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A vilsig meghatdrozésa, id6beli lehatdroldsa, a vilsig hatdsainak
csatorndi, mechanizmusai

Ebben a tanulmdnyban a vilsig hatdsait az esélyegyenléség és a tdrsadalmi kire-
kesztés szempontjdbdl vizsgdljuk. A vizsgdlt téma szdmos tartalmi, illetve techni-
kai természetd nehézséget hordoz. Egyrészt nehézségekbe titkoziink akkor, amikor
a ,véalsdg” id8szakdt kivdnjuk lehatdrolni. Sem a vélsdg kezd8pontja, sem pedig a
végpontja nem egyértelmi — rdaddsul az is nyilvdnvald, hogy a magyar gazdasdgot
érintd vélsdghatdsok empirikusan nem sziikithetdk le a vildggazdasdgi valsdg hatdsa-
ira. Emellett még legaldbb két mdasik — id8ben ezt részben dtfedd — vélsigfolyamra
14 kell mutatnunk: az egyik a magyar gazdasignak még a kétezres évtized elejérdl
orokolt — és még messze nem lezdrult — sajt valsiga, a mdsik pedig az eurdzéna
Gjabb és Gjabb hullimokban felszinre t6ré (tanulmdnyunk lezdrdsinak napjaiban,
azaz 2011 oktéberében kiildndsen aggasztdnak tlind) addssdgvalsiga.

Ha a globlis vilsdgrol beszéliink, akkor annak kezdépontjdr valdsziniileg
2008-ra kell tenniink. Egyfeldl ezt igy emlitik a hossztl tdvi névekedési ciklusokkal
foglalkozé mértékadé nemzetkozi szakirodalomban — jol példdzza ezt tobbek ko-
zott Korotajev és Cirel (2010) hires tanulmdnya, amelyben a szerzék a vildg GDP-
hulldmzisdt, globdlis fejlédési tendencidit alakité kiilonféle ciklusokat tekintik 4t.!
Ugyancsak 2008-at jeloli a vélsdg kezd8pontjdnak az ENSZ égisze alatt mik3d8 United
Nations University kiadvdnydnak meghatdrozé szerzéje, Wim Naudé,? aki rimutat,
hogy a vilsdg globdlis jelleget csak az amerikai suprime-valsig® 2008 szeptemberét
kovetd tovagytriizése utdn 6ledtt. Amint arra azonban sokan rimutatnak, a valsignak
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mar jéval kordbban megdgyaztak az amerikai pénzpiaci folyamatok: mar 2007-ben
nagyszdmu amerikai, és néhdny eurdpai pénzintézet is stlyos pénziigyi nehézségek-
kel szembestilt. Emiatt példdul Szepesi Gydrgy a pénziigyi valsdg genezisét és folya-
matdt elemz dtfogd, részletes nemzetkozi forrdsokkal adatolt tanulmdnydban 2007-et
nevezi meg a valsig kezddévének, leszogezve ugyanakkor, hogy ,2008 volt a 2007-ben
kirobbant pénziigyi vildgvalsdg eddigi legrosszabb éve” (Szepesi, 2009,73).* Minthogy
a globdlis vélsdg vitathatatlanul az amerikai pénzpiaci folyamatokban gyokerezik,
technikai értelemben a vélsdg kezdetének akdr 2007-et is jelslhetnénk. A szezondlisan
igazitott, évesitett negyedéves amerikai GDP-ndvekedési titemek® mdr 2007 utolsé
negyedében hatdrozott csokkend trendbe véltottak, azonban negativ GDP-valtozds
csupdn 2008 elsé negyedévétdl volt megfigyelhetd. Rdaddsul 2008 mésodik negyed-
éve dtmenetileg ismét pozitiv ndvekedési titemet hozott, és a vélsdg globdlis szinten
csupan 2008 harmadik negyedévétdl fogva vilt nyilvanvaléva. Ennélfogva célszerd, ha
2008-at tekintjiik a globdlis vélsdg kiindulépontjinak — elismerve ugyanakkor, hogy
kozgazdasdgilag jol aldtdimaszthaték azok az dllispontok is, amelyek 2007-re, netdn
még korabbra helyezik a valsig kezdetét.

L dbra: GDP-viltozds az Egyesiilt Allamokban (%-ban az alézé negyedévhez
képest, szezondlisan igazitott annualizdlt novekedési rdtdik)
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Ha nehéz volt szimunkra a globdlis vilsdg kezdépontjdnak meghatdrozdsa, még
nehezebbnek tlnik a valsdg végpontjdnak kijelolése. Kétségtelen, hogy az eddig
hivatkozott tanulmdnyok jellemzden 2008-2009-et jelolték meg a vilsdg periddusd-
nak. 2010 kozepéig az amerikai empirikus névekedési adatsor is ezt timasztotta
ald: a valsdg miatti recessziés negyedévek 2009 mdsodik felében mdr véget értek,
és 2010 elsé két negyedévében az Egyesiilt Allamok szezondlisan igazitott, an-
nualizdlt GDP-novekedési titeme ismét 4 szdzalék kozelébe emelkedett. Nagyon
fontos problémdra mutatott rd azonban ennek kapcsdn Csaba Liszl (2010), aki
a vélsdgbdl valé kildbalds legfébb problémdjit éppen abban litta, hogy 2 2008-
2009-ben szdmos orszdgban terjedd, vin. vdlsdgellenes, rigtonzésekre épiilé gazdasdg-
és tdrsadalompolitikai lépések egy kovetkezd vilsdg gyokerét rejtették magukban.® A
kozgazdasdgtan mint empirikus tudomdny elmult évtizedekben felhalmozott tu-
ddsanyaginak megkérdéjelezése — példdul annak negligildsa, hogy a vilsigkeze-
lés médja és koltsége milyen mérvili addssignovekedéssel jar egyiite — alapvetden
hozzdjarulhat ahhoz, hogy a csordaszellemd, kénnyen hiszterizdl6dé nemzetkozi
pénzpiaci szereplék és a ,vélsigkezeld intézkedéseik” fiskdlis expanzidjival vésze-
sen eladésodott kormdnyzatok sajit maguk dgyaznak meg egy kovetkezd vdlsig-
nak. ,A kiat tehdt, jol érzékelhet8en nem a 2008-2009. években torténtek el-
méleti szintre emelésében, hanem az akkor kévetett gyakorlat megforditdsinak
irdnydban keresend$””. Minthogy ez mind a mai napig nem tértént meg megy-
gy6z8en, az dtmeneti fellendiilés utdn ismételt visszaeséssel jaré, W-alakra emlé-
keztetd elhtzédé vilsdg (kozkeletl angol megnevezéssel a ,,double-dip”) riaszt6
gyorsasdggal realizdlédott, bar — legaldbbis egyelére — az orszdgok zomében ez csak
a novekedési iitemek lassuldsdt jelenti; recessziot jellemzden csak a strukturdlis
problémakkal kiizdé dél-eurépai gazdasigokban tapasztalhat(t)unk.

1. tiblizat: Redl GDP-nivekedés (%-os vdltozds az elézd évhez képest), 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011* 2012**
USA 1,9 -0,3 -3,5 3,0 1,5 1,8
Eurépai Unié (27 orszég) 3,1 0,5 43 1,9 1,8 1,9
Eur6ovezet (17 orszig) 3,0 0,4 42 1,8 1,6 1,1
Magyarorszig 0,1 09 -6,8 1,3 1,6 1,5

* becslés, ** elSrejelzés
Forrds: Eurostat (letdltés ideje: 2011. oktéber 10.),
IMF World Economic Outlook (2011. szeptember), MNB Infldcids jelentés (2011. szeptember 22.)
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A globdlis vdlsighol tirténé kilibalds nehézkes, elbizéds jellege az Egyesiilt Allamok
mellett mindenekeldtt az eurdovezet orszdgaiban tapasztalhat6, ahol a monetdris
politika kozos volta miatt az alkalmazkodds teljes sulya a fiskalis politikdt terhelte
(volna). Az Eurépai Gazdasigi és Monetdris Uni6 vdlsdga azért tinik kiilonésen
nehezen kezelhetdnek, mivel a kozos valutadvezet kormdnyai a vélsdgperiédust tgy
akartdk dtvészelni fiskdlis stimuldlé intézkedésekkel, hogy lett volna tirsadalmilag és
politikailag megalapozott kilépési (exit) stratégidjuk az élénkité csomagok fokozatos
leépitésére. Hidnyzott — és lényegében a mai napig is hidnyzik — az elkotelezddés
a jovébeli fiskdlis restrikciéra, ami egyre inkdbb fiskdlis 6rdogi korbe® taszitotta/
taszitja a valutaunié gazdasigait.

2. tdbldzat

2007 2008 2009 2010
Eurépai Uni6 (27 orszdg) 59,0 62,3 74,4 80,0
Euréovezet (17 orszdg) 66,2 69,9 79,3 85,1
Gordgorszag 1054 110,7 127,1 142,8
Portugdlia 68,3 71,6 83,0 93,0
Magyarorszig 66,1 72,3 78,4 80,2

Forr4s: Eurostat, Provision of deficit and debt data for 2010 - first notification; 2011. dpr. 26-ai kdzzététel

Ha a fentiek fényében — és 6sszhangban a nemzetkozi szakirodalom donté részével
— a globdlis valsdgot 2008-2009-re korldtozzuk, akkor egytittal jelezniink kell, hogy
ezzel parhuzamosan kifejlédott, és egyre fenyeget6bb mértéket 6lt az eurdzdna adds-
sdgvdlsdga. Amint az a 2. tébldzatbdl is kittinik, a kozos valutadvezet, a Gazdasigi és
Monetéris Unié (GMU) brutt6 addssiga a GDP ardnydban 2007-2010 kozott fo-
lyamatosan emelkedett, és 2010-ben a leggyengébb lincszemnek szdmité Gorogor-
szdgban, mdr 142,8 szézalékot tett ki. Az emelkedés az dvezet szinte minden orszi-
gdt — és hozzdjuk hasonléan a nem GMU-tag eurdpai orszdgok tiilnyomd tdbbségét
is — érintette, és az addssdgok felhalmozéddsa még nem ért véget. Miutdn a fiskdlis
»exit” meggy6z6 stratégidja a mai napig hidnyzik, az adéssdglavina kdzvetett hatdsai
egyre tobb orszdgot érnek el. Gorogorszdgot elészor a nemzetkdzi pénzpiacokon
meglehetdsen maliciézusan, nevitk angol kezd8betje alapjin disznécska-orszdgok-
nak (PIGIS, azaz Portugglia, Irorszég, Gorogorszdg, Olaszorszdg és Spanyolorszdg)



nevezett euréovezeti periféria masodik legsebezhetébb orszdgdnak, Portugilidnak
ndvekvd pénzpiaci fenyegetettsége kovette, ami ugyancsak kozos eurddvezeti men-
técsomag nyujtdsdt tette szitkségessé. S6t, jelenleg nem csekély a valdszintisége
annak, hogy az adéssdgvilsig hullima a GMU-periféridrdl — a bankrendszeren és
a termelési kapcsolatok erds kolesonos fliggésein keresztiil — fokozatosan 4tterjed
az eurddvezet magorszdgaira is. Ennek kovetkeztében egyre csokken a kimentésre
képes valutauniés tagorszdgok szdma, mikozben ezzel parhuzamosan emelkedik a
mentécsomagra szoruloké. 2011 elején tekintélyes eurdpai kozgazddszok (Darvas,
Pisani-Ferry és Sapir) mdr rimutattak arra, hogy a lavinaként duzzad6 adéssdg és a
recesszi6 6rdogi korének valészintisége egyre nagyobb a periféridn, és ez dttételesen
a teljes GMU tulélését is fenyegeti.’

Bdr a GMU-n kiviili eurdpai orszdgok kozvetleniil némileg kevésbé fe-
nyegetettek, az erés gazdasdgi integrdltsig miatt az dttételes kereskedelmi, tovabb4
pénz- és tdkepiaci, illetve drfolyamhatdsok ezekben az orszdgokban (koztitk Ma-
gyarorszdgon is) a fertdzéses tipusu vélsdg begylr(izését teszik valdszin(ivé. Nem
lehet tovabb4 aldbecsiilni azokat a politikai veszélyeket, amelyek a mentécsomagok
morilis kockdzati jellegébdl adédnak. Tanulmdnyunk lezdrisinak napjaiban a so-
kadik gorog ment8csomaghoz téreénd hozzdjarulds a Gérogorszdghoz képest lénye-
gesen alacsonyabb dtlagos bérszinvonallal jellemezhetd Szlovdkidban a kormdny-
koalici6 bukdsdhoz vezetett, de Finnorszdgtdl Németorszdgig egyre vildgosabban
noveli a nemzeti parlamenti képvisel6k korében az ellendlldst, a hajlandésigot mds
euréovezeti tagorszdgok kimentésére. Ez témdnk szempontjdbdl kiilonss jelentd-
séggel bir: ilyen vdlsdgperiddusokban jellemzden folerdsidik a biinbakképzés (Brubaker
2011,106)," ami az esélyegyenl8ségi szempontbdl hédtranyos helyzetd tdrsadalmi
csoportok relativ pozicidjit politikai-tirsadalmi dctételeken keresztiil tipikusan
rontja. Rovidre zdrva a vélsigperiédus korszakoldsat: még ha tigy is tekintjiik, hogy a
globdlis vdlsdg hatdsai 2008 mdsodik felére, illetve 2009-re koncentrilédtak, az eurézd-
na addssdgvdlsdga 2009-t61 mélyiilt el, és napjainkban (2011 oktdberében) is tart, sot,
még messze nem ldthatd, hogy mikor ér véget.

Végiil, Magyarorszdg esetében muszdj rimutatnunk a vdlsdg harmadik kom-
ponensére, amelyet a magyar gazdasdig- és tdrsadalompolitika sajit belsé folyamataira
kell visszavezetniink.

A rendszerviltds utdni magyar gazdasdgpolitika egyik folyamatos jellem-
z6je volt, hogy a dontéshozék folyamatosan a gazdasigi teljesitményhez
mérten talburjdnzé j6léti dllam megdrzésére, sét tovabbi expanzidjira
torekedtek. Ennek ,,vivmdnyait” akkor is védelmezték, ha az pénziigyi-
leg egyértelmiien fenntarthatatlan, valamint mordlisan is indokolhatatlan
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volt; ennek legjellemz8bb példdja, hogy a ,,13. havi nyugdij” eltorlésére
csak a Nemzetkozi Valutaalap és az Eurépai Unié egyértelm( kényszeritd
hatdsdra — a 2008-2009-es év forduldjin, a fizetésképtelenség hatdrdra
sodrédva — kertilt sor.

A kétezres évtized elején szdmos gazdasigi mutat$ alapjdn ugy
tlinhetett, hogy Magyarorszdg az egyik legkedvez8bb kildtdsokkal rendel-
kez8 orszdg az Eurdpai Unié Gjonnan csatlakozé tagjai kozott. Készon-
hetden a kilencvenes évek végi pozitiv gazdasdgi tendencidknak, még az
egyik kritikus 6rokség, az dllamaddssdg is kedvezd pélydra édllt: mikozben
a kilencvenes évek kozepén, az orszdg adéssagritdja a GDP 85-90 szdza-
léka kozote mozgott, ennek ardnya 2001-re a GDP 52 szdzalékdra, azaz
joval a kritikus — az eur6 bevezetéséhez sziikséges 60 szdzalékos — szint ald
csokkent. A ,joléti rendszervaltds” kisérlete azonban kikezdte a fenntart-
haténak ldtszé pélydt: 2003-td] az addssdg ismét novekedésnek indule,
és 2008 végére a GDP-ardnyos brutt6 dllamaddssig 78,4 szdzalékra ug-
rott. fgy, amikor 2008 8szétdl a globalis vildggazdasdgi valsdg hatdsai az
0j EU-tagorszdgokban is tapinthatdak lettek, a nemzetkozi pénzpiacok
nem véletlen tekintették Magyarorszdgot a térség egyik legsebezhetébb
gazdasdgdnak. Az orszdg tehdt nem tudott megszabadulni a késé kdddr-
kori dllamszocializmus egyik stlyos 6rokségétdl, az eladésodottsdgtdl, és
ismét drasztikus megszoritdsokra kényszeriilt. Osszehasonlitisképpen: a
vélsdg 2008 végi eurdpai begylirtizésekor a kilencvenes évek kozepén
még a térség pdridjdnak tekintett, és a kétezres évek elején Magyaror-
szdghoz hasonlé mértékii eladésodottsiggal rendelkezé Szlovikidt mér
csupdn néhdny hénap vilasztotta el az euré bevezetésétdl, és a szlo-
vék tdrsadalom eddig viszonylag mérsékelt fogyasztdsi-életszinvonalbeli
veszteséggel vészelte dt a vdlsdg hulldmait''.

Vagyis, a vélsdg elStti évek, dontden a 2001-2007 kozotti idészak alapvetden
elhibdzott gazdasdg- és térsadalompolitikdjénak kévetkeztében Magyarorszdg a
visegradi orszdgok alkotta kelet-kozép-eurdpai régié tobbi gazdasdgdndl lénye-
gesen kedvezdtlenebb édllapotban szembesiil(t) elébb a globélis valsig, majd az
eurddvezeti adéssdgvilsdg hullimaival. Egyrészt, az dllam eladdsodotisdga lénye-
gesen nagyobb volt, mint a cseh, a szlovdk vagy a lengyel GDP-ardnyos brutté
dllamadéssdg (ezek rendre a GDP 30, 40, illetve 50 szdzaléka koriil mozogtak).
Misrészt, Magyarorszdgon a svéjci frank-alapa devizahitelezés extrém elterjedrsé-
ge (Beckmann—Scheiber—Stix, 2011,30)'* az eurddvezeti vélsdg elmélyiilésével,
valamint ezzel pirhuzamosan a svdjci frank menedékvaluta-jellegének folerd-



sodésével, és a forinthoz képesti brutélis felértékelédésével parhuzamosan a la-
kossdg addssdg-torlesztési terheit drimai mértékben megnovelte. Harmadrészt,
ismét csak kidlt6 ellentétben a visegrddi régié tobbi orszdgdval, Magyarorszdgon
a lakossdg mdr a globdlis vdlsdg eldtt is kisebb-nagyobb restrikcids intézkedésekkel
szembesiilt. Ezt vildgosan példdzza, hogy a magyar lakossdgi fogyasztds, sét 4l-
taldban véve a belfoldi felhaszndlds mdr 2007-ben is csokkent, majd a 2008-as
stagndldst 2009-ben és 2010-ben a fogyasztds és a belfoldi felhaszndlds ujabb
csokkenése kovette, és 2011 eddigi adatai sem mutatnak meggy8z6 névekedést.

A GDP szerény névekedése 2010-2011-ben is lényegében kizdrélag az
exportdlé gazdasigi szektorok teljesitményén alapult, mikozben a belsé keresleti
komponensek legfeljebb stagnéltak.

II. dbra: A lakossdgi fogasztds és a belfoldi felbaszndlds alakulisa Magyar-
orszdgon 2006-2010 kézért (2006=100)

1000 B-
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—#— Belfoldi felhasznalas T
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Forrds: KSH alapjdn sajdt szdmitds

Amint azt a II. dbra meggydz8en mutatja, Magyarorszdgon mér a globdlis val-
sdg eurdpai elmélytilése (2009) eldtt 2 évvel, azaz 2007-t8l lejtdre keriiltek a
gazdasdg belsd keresleti komponensei. Igy a 2008 végétél brutlis er6vel lecsa-
p6 globdlis vélsdg kovetkezményei — ellentétben a cseh, a lengyel, és a szlovdk
lakossdggal — nem optimista, jelentds jévedelemgyarapoddsi-felhalmozdsi idé-
szak utdn, hanem mdr kétéves pangds, sét enyhe pozicidromlds utdn éreék el
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a magyar lakossdgot. Valéjdban 2011 mdr az 6todik olyan év lesz, amelyben
a lakossdg, és a belfoldi keresleti folyamatoktdl fiiggd viéllalkozdsok vélsdgot
érzékelnek: j6l jelzi ezt, hogy 2010 végén a lakossdgi fogyasztds 10 szdzalékkal,
a belfoldi felhaszndlds pedig tobb mint 12 szdzalékkal volt kisebb a 2006-ban
mért szintnél.

Mindezt téménk szempontjébdl értelmezve: az elhtizddé vélsdg id8szakd-
ban vélelmezhetd, hogy a hdztartdsok és a vdllalkozdsok materidlis, valamint a la-
kossdg emociondlis tartalékai erdsen csokkentek, kimeriilében vannak. Ennek kovet-
keztében val6szind, hogy a biinbakképzés mechanizmusai felerésidrek/felerésidnek,
ami az automatikus gazdasigi folyamatok mellett az esélyegyenldségi szempontbdl
hdtrdnyos helyzetl csoportokkal szemben, a kordbbiakndl negativabb attitidokben,
esetenként fokoz6dé6 diszkriminativ viselkedésben nyilvinul meg.

Mindezek alapjdn azt mondhatjuk: ha a valsig hatdsait specifikusan Ma-
gyarorszdgra nézve kivanjuk elemezni, akkor tartalmilag feltehetéen akkor jd-
runk el helyesen, ha vizsgdlatunk idéhorizontjdtr nem sziikitjiik le a 2008-2009-es
évekre, hanem legaldbb a vélsdg végét nyitottan hagyjuk, vagyis elemzéstinkben,
amennyiben arra médunk van, kitériink a 2010-ben és 2011-ben érzékelhetd
tendencidkra is. Emellett célszer( arra is reflektdlnunk, hogy a Magyarorszdgon
mdr a globdlis vélsdgot, illetve az eurézdna elmélyiilé addssdgvilsdgdt megel$z6
id8szakban, lényegében a 2006-os vélasztdsok utdn jelentkeztek valsigjelensé-
gek, amelyek dontéen a 2000-es évtized elsé fele elhibdzott gazdasagpolitikdjd-
nak utélagos hatdsai voltak.

A vilsg hatdsainak mérésekor természetesen szdmos operacionalizéldsi
problémaval taldlkozunk. Az esélyegyenliség és a tarsadalmi kirekesztés szempont-
jdbdl érintett csoportok helyzetére gyakorolt hatdst jellemzden kozvetett modon, leg-
jobban a munkaeré-piaci folyamatok alakuldsdin keresztiil tudjuk ércékelni. Ezt
az eljdrdst kovetik a témank szempontjabél leghasznosabb kutatdsok is — a vél-
sdg hatdsairdl dtfogé igényl elemzést egyrészt az MTA Kozgazdaségtudomdnyi
Intézet, valamint az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapitvdny kozos kiaddsdban
megjelent 2010-es Munkaerd-piaci Tiikor,"” valamint a 2011 oktéberében, ta-
nulmdnyunk lezdrdsinak napjaiban kézzétett KSH-kiadvény, a ,A vdlsig mun-
kaeré-piaci kdvetkezményei, 2010-2011. I. félév” kozol.'* A munkaerd-piaci
folyamatok kozéppontba dllitdsit még tovébbi két szempont is indokolja. Az
egyik maginak a vélsignak a természete, jelesiil az, hogy a gazdasdgi teljesit-
ményben mutatkozé hatédst jellemzden késéssel kovetik a munkaerd-piaci fo-
lyamatok. A foglalkoztatds és a munkanélkiiliség alakuldsa ugyanis néhdny ne-
gyedéven keresztiil még akkor is krizisjelenségekre utal, amikor a gazdasdg mar
kildbaléban van a vdlsdg periédusdbdl.



3. tdblizat: A munkanélkiiliség alakuldsa, 2007-2012 (ILO-definicid, a mun-
kanélkiiliek ardnya a munkaképes korii lakossdg %-dban)

2007 2008 2009 2010 2011* 2012**
USA 4,6 5,8 9,3 9,6 91 9,0
Eurépai Unié (27 orszdg) 7.2 7,1 9,0 OV 9,5 9,5
Euréovezet (17 orszdg) 7,6 7,6 9,6 10,1 9,9 9,9
Magyarorszig 74 78 10,0 11,2 11,0 10,8

* becslés, ** el8rejelzés
Forrds: Eurostat (letdltés ideje: 2011. oktéber 10.),
IMF World Economic Outlook (2011. szeptember), MNB Infldcids jelentés (2011. szeptember 22.)

Amint az — a tényadatok mellett a 2011-2012-re vonatkozdan a legfrissebb, elérhetd,
2011 8szi eldrejelzési adatokat tartalmazo — 3. tdbldzatbdl is kitetszik, a vélsdg munka-
eré-piaci hatisai a jelenlegi varakozdsok szerint mindeniitt elhiizédnak. Magyarorszig
mellett az Fgyesiilt Allamokban, az Eurépai Unié orszdgaiban dltaldban, és ezen beliil
természetesen a Gazdasdgi és Monetdris Unié tagallamaiban is. Valéjiban arra, hogy akér
az amerikai, az eurépai munkaer8piacok, koztitk a magyar munkaerépiac, visszatérje-
nek a 2007-es munkanélkiiliségi szintekkel jellemezhetd dllapotukba, redlis esély, még
pozitiv szcendrid esetén is, csak az évtized mdasodik felében van. Mdsként fogalmazva: a
2008-ban indult globdlis vdlsdgnak — és az ezzel kombindlédé eurddvezeti addssdgvalsdg-
nak, illetve a magyar gazdasdg sajit vélsigdnak — negativ munkaerd-piaci kivetkezményei
nagy valészinliséggel, legaldbb egy évtizeden keresztiil érzékelhetk maradnak.

A munkaerd-piaci trendek kiemelt kezelésének tovdbbi szempontjdt
maga elemzésiink témdja indokolja: a kifejezetten célzott kutatdsok mellett, az
esélyegyenldség szempontjdbil mutatkozd hdtrinyok, illetve a tdrsadalmi kirekesz-
tés kovetkezményei dltaldban is, a munkaeré-piaci folyamatok alakuldsin keresztiil
mérheték legjobban. A tényadatok — vagyis olyan munkaerd-piaci tények, mint
a foglalkoztatds, a munkaerd-felvétel, az elbocsdtds és a munkanélkiiliség vélto-
zdsai — mellett természetesen a vélsdg mechanizmusai kozote az attit(idok, és a
beldliik fakadé cselekvések —, tobbek kozott a mér emlitett blinbakképzési me-
chanizmusok, és diszkriminativ dontések, illetve bizonyos szakpolitikai dontések
(példdul az esélyegyenldségi szempontbdl hdtrdnyosan érintett csoportokra vonat-
kozo koltségvetési kiaddsok alakuldsa) is fontos vélsig-mechanizmusok. Jelen ta-
nulmédnyban ugyan alapvetden a munkaerd-piaci hatdsokon keresztiil mutatkozé
vélsigtendencidkra koncentrdlunk, ugyanakkor, ahol lehetséges, réviden utalunk
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az esélyegyenldségi szempontbél hdtrinyos helyzeti csoportokat érintd, egyéb
vélsigmechanizmusokra is.

Ha elemzésiinket a munkaerdpiacon keresztiil megmutatkozé folyamatokra
koncentraljuk, akkor is szimos csatorndt meg kell kiilonbéztetniink. Az egyik az dlla-
mi koltségvetési csatorna, amely példdul a kozszféraban foglalkoztatottak szimdnak, il-
letve az 6 béreiknek alakuldsdn keresztiil fejti ki hatdsdt. Ehhez tdrsulnak azok a kozve-
tett hatdsok, amelyek a szabdlyozds alakuldsin keresztiil érvényesiilnek — ezeket gyak-
ran ugyancsak a koltségvetés pozicidjdnak romldsa motivdlja. Ilyen véltozdsok példdul
a munkavillalék jogosultsdgait érintd szabdlyozisi valtozdsok, amelyeknek kénnyen
lehet az esélyegyenldségi szempontbdl kiemelt célcsoportokat tekintve relevéns tartal-
muk is (példdul a megvéltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdrol).
A vélsdghatdsok mdsik csatorndja a pénziigyi rendszeren keresztill jelentkezik, tobbek
kozote a lakossdgot és a véllalkozdsokat érintd hitelfeltételek véltozdsdban, illetve Ma-
gyarorszdg esetében, a mdr emlitett svdjci frank-alapt hitelezés extrém elterjedtsége
miatt az drfolyam-hatdsok révén, a kordbban felvett hitelek torlesztd részletének szig-
nifikins médosuldsdban mutatkozik meg. Ennek a valsdgesatorndnak a hatdsdt az eu-
réovezet elhtizé addssigvalsdga kéeségkiviil felerdsitette. Tovdbbi csatornaként jelent-
keznek azok a redlgazdasdgi jellegli hatdsok, amelyek a vallalatok vélsdghoz torténd al-
kalmazkoddsdn keresztiil nyilvinulnak meg. Ezen hatdsok egy része piaci természeti: a
globdlis vélsdg miatt sz(ikiild kiviteli lehetségek példdul elsésorban az exportorientalt
vallalkozdsokat (valamint kdzvetve az ott foglalkoztatott munkavallalékat) érintik, a
valsdgiddszakban jellemzd kényszerti koltségvetési szigor ugyanakkor inkébb a belsd
piactdl fiiggd cégeket, és alkalmazottaikat stjtja. Ezek a csatorndk természetesen sok-
szor egyidejileg hatnak: a vallalatokat érinté piacszikiilés, gyakran a hitelezési felté-
telek szigoroddsdbol adéddan, likviditdsi nehézségekkel is stlyosbodik. A vélsighoz
torténd alkalmazkodds véllalati palettdja széles: a munkaerdt és a béreket kdzvetleniil
érint6 1épések mellett tipikusan magiban foglalja példdul, a nem kiemelten fontosnak
tekintett szolgaltatdsok leépitését is, ami kozvetett hatdsai révén mds véllalkozdsok,
illetve az ott dolgozé munkavallalék helyzetére gyakorol negativ hatdst."

Az esélyegyenl@ségi célcsoportok helyzetének f6 jellemzdi

Természetesen ahhoz, hogy a vilsignak az esélyegyenldség szempontjdbdl relevins
csoportok helyzetére gyakorolt hatdsait elemezni tudjuk, rendelkezniink kell egy
dteekintd helyzetképpel arrél, hogy dltaldban mi jellemzi a témdnk tekintetében
kiemelt tdrsadalmi csoportok helyzetét. Minthogy ezzel dtfogdan foglalkozik jelen
kotet egy mésik tanulmdnya (,Az esélyegyenldségi célcsoportok teriileti eloszldss-



nak vizsgdlata”), itt csupdn réviden tériink ki, az esélyegyenléségi célesoportok hely-

zetének 6 jellemzdire. Kovetve e tanulmdny logikdjat, itt elsésorban a fogyatékkal

él6k, a gyermekek, az id8skortiak, valamint a valldsi-etnikai kisebbségi csoportok

koziil a cigdnysdg helyzetét érinté megdllapitisokat taglaljuk.

1)

2)

Ami a fogyatékkal élok helyzetét illeti: a rendszervéltds utdni elsd évtized so-
rin a fogyatékkal él6k szdma a kordbbi 368 ezerrél 577 ezerre ugrott — ezen
nagymérvii szdmbeli emelkedés mogott, részben a tdrsadalom eloregedése,
részben pedig a ,leszdzalékolds” mint a rendszervaltds utdni években kiilono-
sen elterjedd megélhetési stratégia hizédik meg. Jellemzd, hogy a fogyaték-
kal él6k koncentrdlédnak a kedvezdtlen adottsigt térségekben (regiondlisan
Eszak-Magyarorszdgon, telepiilési megoszlds szerint pedig a kézségekben. Ez
azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy a fogyatékkal él6k tobbsége fizikailag és
mentilisan is izoldlt, koziilitk sokan nem tudjék elérni azokat az egészségligyi
és szocidlis szolgdltatdsokat, amelyek oldhatndk tdrsadalmi kirekesztettségii-
ket. A fogyatékkal él6k iskoldzottsdga dltaldban véve is szignifikinsan elmarad
az orszdgos szinttdl, de koriikben is extrém moédon kedvezdtlennek szdmit
a cigdnysdghoz tartozok iskolai végzettség szerinti pozicidja, akiknek kozel
kétharmada az 4ltaldnos iskoldt sem végezte el. A fogyatékkal él6k csoport-
jan beliil megkiilonboztetett figyelem 6vezi, a silyosan mozgdskorlitozottak
csoportjit, akiknek tobb mint 90 szdzaléka megyeszékhelynél kisebb mérett
telepiilésen (ezen beliil kozel 60 szdzalékuk) kozségekben él.

A nemzeti-etnikai kisebbségek koziil ardnyuk és tarsadalmi pozicidjuk, kire-
kesztettségiik miatt is a cigdnysdg helyzetére célszerti koncentrdlnunk. A tobbi
nemzeti kisebbséget jellemzéen nem éri specifikus hdtrany, bdr megjegyzends,
hogy mind a magyarorszdgi szlovédk, mind a hazai roman kisebbség er8sen kon-
centrdlédik Békés megyében, amely a cigdnysdg feliilreprezentaltsdgaval jelle-
mezhetd északkeleti megyék utdn az orszdg egyik legfejletlenebb, fizikailag is
erésen izoldlt térségének szdmit. A cigdnysdg helyzetére visszatérve: fiiggetleniil
attdl, hogy melyik cigdnysdgdefiniciét alkalmazzuk,'® dltaldban véve kijelent-
hetd, hogy — ellentétben a t6bbi magyarorszdgi nemzetiségi-etnikai csoporttal
— a cigdnyok mintegy kétharmada mdr a vélsig el6tt is a nagyon szegények
csoportjdba tartozott, és tipikusan szembesiilt a tobbségi tirsadalom erds els-
itéleteivel, illetve esetenként nyilt diszkriminaciéjdval is."” Riaddsul, a mun-
kaerd-piaci kildtdsok szempontjdbdl leghdtrdnyosabb helyzetli wérségekben
egyértelmii a cigdnysdg feliilreprezentaltsdga (az orszdg északkeleti térségeiben,
illetve néhdny Dél-dundntili kistérségben). Sét, a helyzet a cigdnysdg koncent-
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3)

4)

réciéjae, teriileti szegregdcidjt tekintve mdr jéval a valsdg el6tt egyértelmien
stlyosbodé tendencidkat jelzett: mar a nyolcvanas évekedl kifejlédében volt a
gettosodd apréfalu, ami a rendszervaltds utdni évtizedekben megmerevedett,
és egyre terjedd jelenséggé vdlt. Ezekben a falvakban, generdciérdl generdciéra
oroklédik az alacsony iskoldzottsdg, ami a szegénység és a tartds kirekesztettség
ordogi korée is implikalja.'® Ezt fokozza — és ugyancsak mér jéval a vélsdg eldtt,
lényegében a kilencvenes évek elejétdl kezdve jellemz6 volt —, hogy a kordbban
varosokban €él§ és dolgozé cigdnysdg jelentds része, miutdn elveszitette vdrosi
munkahelyét, a fejlettebb térségeken kiviili kistelepiilésekre menekiilt."”

Miutdn Magyarorszdgon gyorsuldban a népesség eloregedése (részben a no-
vekvd dtlagos élettartambdl, részben a csokkend sziiletésszambdl adédéan),
ardnyukban is egyre novekvé esélyegyenldségi célcsoportnak tekintheték az
iddskoriak. Az id8skori szegénység ugyanakkor a 2000-es évek mésodik fe-
léig, a népesség teljes ardnydhoz mérten viszonylag mérsékelt volt Magyar-
orszagon® (ellentétben a nemzetkozi ardnyokkal). Az idskortak szimdra
els6sorban az egyszemélyes haztartdsok novekvd ardnya, illetve az urbani-
zéci6s hierarchia alacsonyabb fokdn fekvd telepiilések esetében az egész-
ségligyi, és a szocidlis ellitérendszerek szolgdltatdsainak elldtottsiga, mind-
sége jelent problémdt. Nyilvanval$ ugyanis, hogy az id8sek stir(ibben veszik
igénybe az egészségiigyi szolgdltatdsokat, és nagyszimban igényel(né)nek in-
tenziv egészségiigyi, illetve szocidlis gondoskoddst. Miutdn a jov6ben egyre
tobben keriilnek az iddskortiak kozé azokbdl a generdciékbdl, amelyekben
jelentds, az aktiv korukat kisebb-nagyobb részben munkanélkiiliként vagy
inaktivként megélé (nyugdijjogosultsigot alig szerzd) dllampolgdrok szi-
ma, hosszabb tdvon az idéskortiak szegénysége — a valsdg hatdsaitdl fiigget-
leniil is — minden bizonnyal névekvd ardnyt mutat majd.

Ellentétben az iddskortiaknak a valsdg el6tti évtizedben inkdbb mérséklddd
szegénységével, a gyermekek szegénysége a kilencvenes évek 6ta novekvd palydn
van: a 65 év felettiek dtlag alatti szegénységi kockazatdval osszevetve, a gyer-
mekek szegénységi kockdzata az dtlag mdsfélszerese (Gdbos—Szivés, 66).2' A
gyermekek esélyegyenl8ségi problémdja ugyanakkor jellemzden nem korukkal,
hanem az egyéb szegénységi kockdzatokat koncentrdlé paramétereikkel ma-
gyardzhatd. A szegénységben él6 gyermekek tipikusan alacsony iskolézottsiga,
gyakran munkanélkiili, esetenként leszazalékolt, egészségtelen lakaskoriilmé-
nyek kozott €16 sziildk leszdrmazottai, akik kozott feliilreprezentéltak a cigdny-
sdgba tartozdk, illetve a leghdtrdnyosabb helyzet(i telepiiléseken él8k.



5)

6)

Az egyéb esélyegyenlSségi célcsoportokat tekintve nem ismeriink olyan ku-
tatdsi eredményt, amely ma jelentds valldsi diszkrimindciét mutatna, igy
ezt a dimenzi6t tanulmdnyunkban nem tdrgyaljuk. Ami a szexudlis kisebb-
ségeket illeti, a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii (LMBT) emberek
Magyarorszdgon tapasztalhaté tdrsadalmi kirekesztettségének dimenzidit
meggy6z8en foglalja ssze, Takdcs Judit és szerzdtdrsainak 2008-as tanul-
ménya® — azonban a célcsoport specifikus kutatdsi pozicidja, megkoze-
lithet8sége miatt a vélsignak az LMBT-célcsoportra gyakorolt hatdsairdl,
jelen tanulmdnyban nem tudunk érdemi kontribuaciéval szolgdlni. Csupan
arra a feltételezésre szoritkozunk, hogy szociodemogrifiai jellemzdiket te-
kintve a magyarorszdgi LMBT-emberek inkdbb az dtlagosndl kedvezébb
helyzetiecknek szdmitanak (magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek,
jellemzben nagyobb virosokban élnek), ugyanakkor igen valdszind, hogy
a vélsdg id8szakdban novekvd blinbakképzési mechanizmusok Sket ugyan-
gy sujgjdk, mint a tobbi esélyegyenlbségi szempontbdl relevins célcsoportot.

Végiil, ami a ndk, illetve férfiak esélyegyenléségi helyzetképét illeti, igen ne-
héz helyzetben vannak a tanulmdny szerzi. Mivel nem kivanunk alldst
foglalni a konyvtdrnyi, igen nagy alapossdggal elvégzett kutatdsra épitd,
ugyanakkor esetenként a vildgképekben megmurtatkozd kiilonbségeket is
involvélé gender-vitdban, helyzetképjelentés helyett csupdn Koncz Katalin
egyik friss, a munkaeré-piaci csatorndk szemsz6gébdl kiilonosen relevans
tanulmdnydnak zdr6 megjegyzéseit idézziik:
,Bdr a ndi esélyegyenléség hidnydt joggal kifogdsoljak a feminista szakirok,
a foglalkozdsi-dgazati szegregdcié nem 6nmagdban jelenti a problémdt a
nemek esélyegyenlSsége szempontjdbél, hanem azok a munkaerd-piaci
mechanizmusok, amelyek tdrsadalmi hdtrdnny4 formdljak a foglalkozdsi
strukttraban valé elhelyezkedést, amelyek szerepet jatszanak abban, hogy
a n8k 4ltal tomegesen végzett tevékenységek leéreékelddnek. Es forditva:
azok a foglalkozdsok nyflnak meg a nék tdmeges bedramlésa elStt, ame-
lyek — egyméssal 6sszefiiggd technikai, gazdasdgi, tdrsadalmi okok kovet-
kezményeként — leériékel6dnek. A leértékel6dés folyamatdnak korldtozdsa
azonban a munkaerd-piaci egyenstly létrejottét akaddlyozza, ami piacgaz-
dasdgban stlyos kovetkezményekkel jir. Piacgazdasigi viszonyok kozdtt
a beavatkozds tere meglehetdsen szlik. Csak a munkaerdpiac mikddésée
szem el6tt tartd, egymdssal 6sszehangolt, komplex népesség-, szocidl-, fog-
lalkoztatas-, oktatds- és esélyegyenldségi politika vezethet az egyén és a tdrsa-
dalom szempontjdbdl egyarant kivanatos eredményre.” (Koncz 2011, 91)*
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A vilsig munkaerd-piaci hatdsai: a foglalkoztatss,
a munkanélkiiliség, és a bérek alakuldsa

A viélsdg munkaerd-piaci hatdsainak 6sszegzését részben az MTA KTI, és az OFA
kozos gondozdsiban megjelent 2010-es Munkaerd-piaci Tiikér, kiemelten annak
bevezetdje és dsszegzd fejezete, illetve Koll8 Jdnos, valamint Ldcsei Hajnalka dltal
frott tanulmdnya, részben a KSH 2011. oktéberi kiadvdnya alapjén végezziik el.**

El8szor is fontos leszogezniink, hogy a koz-, illetve a versenyszféra egy-
méssal homlokegyenest ellentétes médon reagilt a valsdgra: a kozszféra elsésorban
a bérek, mig a versenyszféra foleg a foglalkoztatds csokkentése révén alkalmazkodott.
A magyar gazdasig- és tirsadalompolitika elsédleges torekvése — hasonléan a régié
tobbi orszégahoz — a munkanélkiilivé valok szimdnak csokkentése, a munkakeresler
dsztonzése, fenntartdsa volt. A kozszféra munkahelyeinek védelmét is szolgdlta az ott
végrehajrott redlbéresokkentés, a versenyszférdban pedig a timogatott foglalkoztatds
bévitése volt az elsédleges eszkoz.

Létnunk kell azonban az alkalmazott szakpolitikai eszkozok drnyolda-
ldt is: a munkahelymegtarté tdmogatdsban részesiil8k, és a kozfoglalkoztatdsba
bevontak szimdnak mintegy 100 ezer f8s ndvekedése, az egyéb foglalkoztatdsi
tdmogatdsban (munkanélkiiliek, gyesrél visszatérék és pdlyakezdék bértdmogatd-
sa, képzés, villalkozdvd vdlds tdmogatdsa) részesiilok szdmdnak rovdsdra ment. A
vélsdg elmélyiilésével a munkanélkiilivé valtak szima jelentésen meghaladta a
munkahelymegtarté intézkedések és a kozfoglalkoztatds dltal érintettekét. Rda-
ddsul a kézfoglalkoztatds, a globdlis vdlsdg eurdpai elmélyiilése eldtt — eredetileg
nem a vélsigkezelés céljival bevezetett — Ut a munkahoz program jellege miatt
elsésorban a régebb éta munka nélkiill maradtakat érintette. A valsdg periddu-
saban tdrsadalmi hatdsait tekintve kedvezdtlen volt, hogy jelentdsen nétt az
egyéni tdmogatdsokban nem részesiil§ dlldstalanok szdma, holott, a friss allds-
veszt8k korében megndvekedett a dolgozni kivandk, illetve az aktivan dlldst
keres6k ardnya. Ez ugyanakkor részben a magyar koltségvetésnek, mdr a vdlsdg
elétt is kritikus helyzetével magyardzhatd, ami alapvetden behatdrolta a magyar
foglalkoztatdspolitika finanszirozdsi hdtterét.

A viélsdg munkaerd-piaci kévetkezménye tehdt nem meriilt ki csupdn az
dllashelyek szimdnak csokkenésében — a vélsdg alapvetSn hatott a munkaerdpiac, és
a munkavégzés egyéb jellemzdire is. A kordbban inaktiv stdtusziak egy részét a vélsdg
—annak a csalddi koltségvetésre gyakorolt hatdsdn, illetve a dolgozé csalidtag mun-
kahelyi biztonsigdnak csokkenésén keresztiil — aktiv dlldskeresésre késztette. Emiatt
a munkanélkiiliek szima nagyobb mértékben nétt, mint amilyen mértékben a fog-
lalkoztatottaké csokkent. Hasonl6an az dltaldnos eurdpai tendencidkhoz, a vélsig az



inaktivak egy rétegét ndlunk is aktiv dlldskeresésre 6sztonodzte. Ehhez hozzdjérult,
hogy a munkanélkiiliségi tdmogatdsi rendszer gy véltozott, hogy az a tényleges
dlldskeresés hidnydt, a kordbbindl szigortibban szankciondlja.

Az életkori csoportokat tekintve fontos specifikus hatds, hogy kilono-
sen a fiatalok elhelyezkedése vdlt nehezebbé. Ennek klasszikus mechanizmusa a
létszdmstop: a létszdmcesokkentésnek a munkdltaték szempontjdbdl legkevésbé
konfliktusos médja, azaz, amikor a kilépdk helyét nem toltik be. Nyilvanvalé,
hogy ennek a technikdnak kiterjedt alkalmazdsival mindenekel&tt a fiatalok, az
elsé izben munkdt keres6k elhelyezkedési esélyei csokkentek.

A vélsdg hatdsira a lérszdmleépitd munkdltaték az tin. kevésbé stabil munkavdl-
laloktol vdltak meg elészor. Az esélyegyenldségi szempontbdl kiemelt célesoportokat ez a
mechanizmus jellemz3en az dtlagndl kedvezdtlenebbiil érinti — a KSH-felmérés szerint
a munkavéllalok nagyobb ardnyban viltak meg azoktdl, akik esetében a munkavégzési
id8szak nem folyamatos. Ezek ardnya ugyancsak a fiatalok kozote magasabb az dtlagos-
ndl, ami szintén hozzdjirult a fiatalok munkaerd-piaci hdtranydhoz.

A 2009. és a2010. évi foglalkoztatdsi mutatdk alakuldsiban fontos szerepe volt
a munkaerd-piaci folyamatokat alakit6 foglalkoztatdspolitikdnak, mely tompitotta a vél-
sdg hatdsit. A legkozvetlenebb beavatkozdst a kdzfoglalkoztatds hatékirének kiterjesziése
jelentette. Az ily médon foglalkoztatottak havi dtlagos 1étszdma 2010 II-IIL. negyedév-
ében 100 ezer 8 koriili volt. Az Gn. tdmogatott foglalkoztatds hat6korének erdreljes és
gyors kiterjesztése a vélsdg id8szakdban hozzdjdrult ahhoz, hogy a magyarorszdgi globalis
foglalkoztatdsi adatok ne alakuljanak még kedvezdtlenebbiil.

A kozfoglalkoztatds és a vélsdg miatt bekovetkezd alldsvesziés sem foldraj-
zilag, sem strukturdlisan nem fedte le egymdst. Mig a kdzfoglalkoztatdsban az orszdg
északi, északkeleti részében élé képzetlenebb munkaerd vett részt nagyobb ardnyban, az
,Uj” munkanélkiiliek jelentds hdnyada, az ipar nagyobb foglalkoztatisi sulya jelle-
mezte dundntdli megyék kozépfokn végzettségiiinek korébdl keriile ki, akik jovéjiiket
tovébbra is a ,normal” munkaerdpiacon képzelték el. Ugyanakkor ez a hatdsmecha-
nizmus 2011 I. negyedévében a kordbbindl lényegesen kevésbé érvényesiilt: a kozfog-
lalkoztatds rendszerének dtalakuldsa miatt az e formaban munkdt végzok létszama fele
volt az egy évvel kordbbinak, mig a masodik negyedévben tobb mint 70%-a. Ezzel
szemben a foglalkoztatottak lérszdmdnak nivekedése 2011 elsé felében teljes egészében
piaci indittatdsii volt, és a kedvez8bb adottsdg, fejlettebb teriiletekre koncentralédortt.

»A KSH intézményi statisztikdja a nemzetgazdasdg legaldbb 5 8t foglalkoz-
tatd szervezeteirdl gytijt részletes adatokat. E korben 2008 éves dtlagiban
még 1 952,6 ezer {6 dolgozott, 2009-ben és 2010-ben viszont ennél mint-
egy 130 ezerrel kevesebb. A legtobb dllashely — kozel 90 ezer — a feldolgo-
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zoiparban ,veszett el”, a szolgaltaté dgazatokban csak tompitva jelentkezett
a létszdmcsdkkenés. (Tgy a feldolgozdipar utin a mésodik legnagyobbnak
szdmité kereskedelem és gépjarmiijavitds nemzetgazdasigi dg legaldbb 5 {8s
véllalkozdsaindl 22 ezerrel kevesebben dolgoztak 2010-ben, mint 2008-
ban.) 2011 elsé 6t hénapjéban a vizsgdlt korben az alkalmazdsban allok
létszdma mdr t6bb mint 40 ezerrel haladta meg az el8z8 év azonos idé-
szakdra jellemz§ szintet. Az dtlagos, 2,4%-os létszimbéviiléssel szemben a
feldolgozobiparé Gsszességében 5,4%-kal nétt, ezen belil tobb dgazat két-
szdmjegy(ihoz kozelitd novekedést ért el. Ugyancsak kedvezd, hogy a mdr a
vélsdg elStt is massziv 1étszimleadénak szdmité élelmiszer- és kdnnyipari
dgazatok 1étszdma is stabilizdlédni ldeszik.”

Amint arra a KSH elemzése kiilon felhivja a figyelmet, a vilsdg alatti id8szak mun-
kaerd-piaci folyamatainak egyik sajétos vondsa, hogy a vélsig erteljes létszdmle-
addssal jellemezhetd 2009. évi periddusdban a fizikai dllomdnycsoportba rarrozik
létszdmuvesztesége kiemelkedd volt. Ugyanakkor a 2011-ben megfigyelhetd — megle-
het, dtmeneti — kildbalds sordn a produktiv — fizikai munkaerdt nagyobb ardnyban
alkalmazé — munkahelyek szimdnak névekedése nem, vagy csak alig mulja feliil az
dtlagos létszamnovekedést. Ennek mogottes oka, hogy féként az egyszertibb mun-
kék vélthatdk ki gépesitéssel, igy szdmitani lehet arra, hogy a lérszdmleépités rartds
vesztesei jra csak az alacsony iskolai végzettségiiek korébil keriilnek ki.

LA kifejezetten konjunktiramutaté forrasdul kifejlesztett tires dlldshely-sta-
tisztika 2009-ben a foglalkoztatdsi helyzet drdmai rosszabboddsdt jelezte. A
versenyszféra megfigyelt szegmensében az iires dlldshelyek szdma az el6z6
évhez képest kozel megfelez8dott, a fizikai munkakorok esetében pedig az
dtlagosndl is nagyobb csokkenés volt. Az adatok egyértelmien jelzik, hogy a
gazddlkoddk — legaldbbis dtmenetileg — nem vettek fel 4j munkavillalokat a
kivéltak helyére. A 2010. évi adatok mdr javulast jeleznek, de az {ires 4llashe-

lyek széma a versenyszféraban még jelentSsen elmarad a 2008. évi dtlagtdl.”*

A vilsdg egyik munkaerd-piaci ereddjeként felériékelddors bizonyos rugalmas foglal-
koztatdsi formdk szerepe. A munkdltatok szempontjdbdl ez lényegében gyorsan és
olesén elbocsdthaté munkaerdt jelent — mindez a kdlesonzitt munkaerd utébbi mdsfél
évi létszdmnivekedésében is tetten érhetd.

Tovabbi fontos véltozdsok is torténtek a vélsdg sordn, amelyek elsésorban
a foglalkoztatds tartéssdgdt, biztonsdgdt érintették. Az dsszes foglalkoztatott 1ét-
szdma 2011 L. negyedévében 3%-kal maradt el a 2008. 1. negyedévitdl. A teljes



munkaidében foglalkoztatottak létszima ennél nagyobb ardnyban, kézel 5%-kal
mérsékl8dott, a részmunkaidében foglalkoztatottak létszamanak kizel 40%-os nove-
kedése mellett. A részmunkaidében dolgozok 1étszdmalakuldsit az is befolydsolta,
hogy szemben a kordbbi évekkel, 2011-ben a kizfoglalkoztatds dontden részmun-
kaidében valdsult meg. 2011 1. negyedévében — csdkkend teljes foglalkoztatotti
létszdm, és nagyjabdl hasonlé kozfoglalkoztatotti létszdm mellett — 8%-kal tob-
ben dolgoztak hatdrozott idejt szerz8déssel, mint 2008-ban. Az ily médon alkal-
mazottak 42,9%-a 2011-ben a hatdrozott idejii szerz8déssel torténd munkavégzés
okaként azt jelolte meg, hogy csak ilyen feltételekkel tudott elhelyezkedni.

A vilsig hatdsainak szimbavételekor nagyon fontos, hogy az dlldsukat el-
veszték milyen munkaerd-piaci csoportbdl keriilnek ki, ezzel dsszeftiggésben milyen
képzettségi jellemzOkkel rendelkeznek, illetve dlldsvesztésiik milyen valdszintiséggel
bizonyul tartésnak. A hivatkozott KSH-felmérés szerint 2009-ben az 4j munkanélkii-
liek — akik egy évvel kordbban még a foglalkoztatottak kozé tartoztak — fratalabbak,
iskoldzottabbak voltak a munkanélkiiliek dtlagindl, és mivel rovid id6 alatt nagyardnya
bedramlds tortént a munkanélkiili stituszba, az 6sszes munkanélkiilihez képest stilyuk
jelentds (kozel 30%) volt. 2011 1. negyedévében az egy éven beliil foglalkoztatottbdl
munkanélkiilivé véltak ardnya az sszes, magdt munkanélkiilinek vallén beliil 25%-ra
mérséklédote, kozel egyharmaduk viszont mar egy évvel kordbban is munkanélkiili
volt. Az (j munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti dsszetétele 2011-ben is kedve-
z8bb maradt a teljes munkanélkiili sokasdgénal, de az eltérés kisebb, mint 2009-ben
volt. A legaldbb egy éve munkanélkiiliek szima 2008 és 2011 L. negyedéve kozote
mintegy 60%-kal ndtt, ezen beliil legkevésbé az alapfoki végzettséggel rendelkezd-
ké emelkedett, mikozben a munkanélkiili statuszban megrekedé diplomdsoké meg-
hdromszorozédott. Fontos azonban rdmutatnunk arra, hogy ezzel pirhuzamosan a
munkanélkiiliekbsl egyéves iddintervallumban foglalkoztatottd viltak iskolai végzettség
szerinti dsszetétele gyenge pozitiv kapcsolatot jelez az iskolai végzettség szintje és az elhe-
lyezkedés valdsziniisége kozorr. Kozottiik az alapfoka végzettséggel rendelkezdk ardnya
joval kisebb, mint azok kézott, akik munkanélkiiliek voltak, és azok is maradtak.

Eppen ezért nem igazolhaté az a vélekedés, mely szerint — iskolai végzett-
ség szerinti csoportokat tekintve — a valsdg idészakdnak 6 vesztesei a képzettek,
netdn a diplomdsok koziil keriiltek volna ki. Amint az a III. dbrdbdl viligosan
kittinik, a vélsig 2007-2010 kozotti idészakdt tekintve a munkanélkiiliek ardnya
osszességében jobban nétt a hdrom, eleve nagyobb élldstalansdgi ardnyt mutatd,
alacsonyabb képzettségi szinttel (8 dltaldnosndl kevesebb, 8 dltaldnos, valamint
szakiskola vagy szakmunkdsképzd) jellemezhet$ csoportban. Ugyanakkor kétség-
telen: a vdlsdg hatdsdra a munkanélkiiliség minden végzettségi csoportban, igy a fel-
séfoki végzettségiiek kirében is szignifikdnsan emelkedett.
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esélyegyenldségi célcsoportok

III. dbra: A 2010-ben munkanélkiiliek ardnya képzettségi csoportonként (%)
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Forrds: sajét szdmitds a KSH , A vdlsdg munkaerd-piaci kdvetkezményei, 2010-2011. 1. félév” kiadvdnyban kézolt
adatsora alapjin

A vilsig hatésai teriileti metszetben

Amintarra LScsei Hajnalka rdamutat, @ vilsdgot megeldzd évtizedben, azaz az 1990-es évek
mdsodik fele 6ta a munkanélkiiliség teriileti dimenzidja viszonylagos stabilitdst mutatott. A
kirajzol6dé tertileti kép, a fejlettségi térszerkezetet titkrozte: Budapesten és a févérosi
agglomericiéban, valamint az M1 autdpdlya, és az M7 autépélydk, illetve a nyugati ha-
térszegély dltal bezdrt hdromszogben regisztralhattuk a legalacsonyabb munkanélkiiliségi
ardnyt: az 4lldskeresSk ardnya ezekben a térségekben jellemz8en 5 szdzalék alatti volt. Ez-
zel szemben a legmagasabb munkanélkiiliséget a Balassagyarmatot Békéscsabaval 6ssze-
kotd képzeletbeli vonal tengelyétdl keletre fekvd térségekben, emellett a Dél-Dundntil
bizonyos gyengén urbanizdlédott kistérségeiben tapasztalhattuk.

,Kiilénosen kritikus helyzettiek voltak (és maradtak) az északkeleti hatdr
mentén sorakozé kistérségek, valamint egy kisebb kiterjedésti osszefiiggd
z6ndt alkotva Somogy és Baranya megye orszdghatdr menti térségei, illetve
a kozép-tiszavidéki belsd periféria telepiilései. Ezekben a térségekben nem



egyszertien az dlldskeres6k magas ardnyszima, hanem kedvezétlen struktd-
rdja (alacsony képzettségliek, tartés munkanélkiilieck magas ardnya) okoz
problémit. A szocidlis, és nem ritkdn etnikai fesziiltségekkel terhelt korze-
tekben az alacsony villalkozdsi aktivitds, és a nagyobb véllalkozdsok hijin
a munkaeré-kereslet is nagyon alacsony, rdaddsul a munkalehetdséget na-
gyobb szdmban kindl¢ virosoktdl is tdvolabb fekszenek.” (Lécsei 2010,130)

A vdlsdg elétti évekre a magyar gazdasdg térszerkezete mdr feltiinden polarizdlird vdlr:
megmerevedtek, sét jéformdn évrdl évre novekedtek a fejleteségi kiilonbségek
a Nyugat-Dundntdl, a K6z¢ép-Dundntdl és a Kozép-Magyarorszdg régidit alkoté
nyolc megye, illetve az orszdg tobbi része kozott. Teriileti metszetben tekintve te-
hdt a vilsdg nyilvinvaléan mdsként hatott a fejlett nyugat-eurdpai feldolgozéipari
halézatokhoz és a kapcesolédd iizleti szolgdltatdsokhoz szorosabban integrdlédott
térségekre, mint a kdzszféraban foglalkoztatottak viszonylag magas ardnydval jelle-
mezhetd, fejletlenebb magyarorszdgi régidkra.

A vélsag elsd szakaszdnak hatdsai teriileti metszetben

Fontos ugyanakkor leszogezniink, hogy a vdilsdg teriileti hatdsai eltéréek voltak a
kiilonbozd szakaszokban. A vélsig kirobbandsakor azt tapasztaltuk, hogy 2008 és
2009 elsd féléve kozott az dlldsukat legtdbben a szakképzettek koziil vesztették el,
abbdl is f6ként az orszdg nyugati-északnyugati teriiletein. A valsdg kibontakozdsd-
val a fejlettebb, iparosodottabb régidkban (K6zép-, Nyugat-Dundntdl) mikods
véllalatok jelentettek be tomeges elbocsdtdst. Ehhez képest a kozszféra viszony-
lagos biztonsdgot jelentett az alkalmazottak szdmdra, legaldbbis munkahelyiik
megdrzésének szempontjabdl. A kozszféra ugyanis 2008 végétdl klasszikusan, a
redlbérek csokkentésével reagdlt a vélsdgra, eltéren a piaci szférdtdl, ahol inkdbb
az alkalmazdsban 4ll6k szdma csokkent. Mindennek kovetkeztében 2009 egészé-
ben, és 2010 elsd félévében a regiondlis kiilonbségek csokkentek. A vilsdg elsd sza-
kaszdban, azaz 2010 kozepéig a munkaerdpiac regiondlis egyenldtlenségei elsésorban
tehdt azért mérséklidrek, mert ekkor a vélsig globalis jellege, a kiilpiaci csatornd-
kon keresztiil megnyilvanulé hatdsok domindltak. Az exportorientdlt feldolgozdipar
erbteljes stlya miatt éppen a legkedvezé6bb munkaerd-piaci mutatdk jellemezte
megyékben, régidkban volt a legnagyobb létszdmleépités, amelyet tehdt a piaci fo-
lyamatok generdltak. Hozz4 kell tenniink, hogy ebben az id8szakban az egyébként
is rossz adottsdgu térségek foglalkoztatdsi helyzete nemcsak azért romlott kevésbé,
mert itt eleve sokkal kisebb ardnyban voltak jelen a kiilgazdasigi hatdsoknak kitett
véllalkozdsok. Ebben a folyamatban — amint arra a fentebb hivatkozott KSH-ta-
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nulmdny is rimutat —, a kdzmunkaprogramoknak a vdlsdgra adott vilaszként torté-
nd kiterjesztése is szerepet jétszott, ami dtmenetileg esetenként még javitotta is, a
kedvezétlen munkaerd-piaci helyzetl térségek kildtdsait.

Félrevezetd lenne azonban ez alapjdn azt hinniink, hogy ,.a valsig Magyaror-
szdgon a teriileti egyenl8tlenségek csokkenéséhez vezetett”. A hatdsmechanizmusok
értelmezése természetesen részletesebb levezetést kovetel, mindenesetre el6ljdréban
is fontos leszogezni, hogy a dualizal6dé térszerkezetli Magyarorszdg fejlettebb térsége-
it éppen az kiilonbozteti meg a fejletlen térségektdl, hogy elébbiekben @ munkaers-
piac dltaldban a vdlsdgok lecsengése utdn gyorsabban, és jobb eséllyel regenerdlidik, mig
utébbiakban a vilsig negativ kovetkezményei nagy valdszintiséggel hosszabb id6td-
von keresztiil hatnak. Ennek f6 magyardzata a tartésan munkanélkiiliek, illetve, a
valsdg hatdsira munka nélkiil maradtak differencidlt munkakinalati paramétereiben
rejlik: a munkdjukat a vélsdg kovetkeztében elvesztett dlldskeresk csoportja ugyanis
markdnsan eltér a mdr hosszt ideje munka nélkiil levékétdl: elébbiek képzettebbek,
és nagyobb eséllyel vezethetdk vissza a munka vildgdba (Fazekas—Ozsvald, 2010).%

A mikroszintre lebontott elemzés rdaddsul azt is plasztikusan mutatja, hogy
a valsignak a fejlettebb térségeket rosszabbul érintd kezdeti szakaszdban is jellemzd-
en a ,fejlett térségeken beliili fejletlencbbek” szenvedték el elsésorban a negativ kivetkez-
ményeker. Amikor az exportorientdlt feldolgozdipari véllalkozdsok munkakereslete
megcsappant, az dlldskeres6k szima, mindenekel6tt a legfejlettebb vidéki térségek
szdmdra ingdzdsi forrasteriiletet jelentd mikrorégidkban ugrott meg.

A vilsig masodik szakaszdnak hatésai teriileti metszetben

A vilsig kezdeti periédusdhoz képest jelentdsen eltéréen alakultak a teriileti folya-
matok a vdlsdg mdsodik szakaszdban. 2010 kozepétdl ismét névekedésnek indul-
tak a regiondlis kiillonbségek. A kiilpiaci helyzet javuldsa mellett ugyanis tovibbra
is kedvezétlen maradt a magyar belfoldi keresleti helyzet. Ahogy a recesszi6 atter-
jedt az drutermeld dgazatokbdl a gazdasig mds teriileteire (a szolgdltatdsi szektor
dgazataiba), megnétt a csoportos létszimbejelentések ardnya az orszdgon belil a
déli, illetve keleti régidkban. A kiilgazdasdg-vezérelt élénkiilés a fejlettebb, iparo-
sodottabb térségekre korldtozddort. Rdaddsul, a kozmunkaprogramokba bevontak
kore a kozfoglalkoztatdsi rendszer dralakitdsa kovetkeztében 2011 elsé félévében
kisebb volt az egy évvel korabbindl. Ezuattal tehdt mindkét folyamat a teriileti
egyenlétlenségek novekedésének irdnydba hatott.

Amint 2010 tavaszdtdl a fellendiilés jelei észlelhetSk lettek a feldolgozé-
ipari szektorban, vagyis néttek a megrendelések, béviilt az export, és emelkedett a
termelés szintje, a regiondlis polarizdcié ismét megndtt. A kilfoldi miikidétéke telep-



hely-vdlasztdsi szokdsai ugyanis nem vdiltoztak meg, tovabbra is a kordbban kialakult
gazdasdgi centrumtérség jelentette a beruhdzdsok elsédleges célteriiletét. Ismét nyil-
vanvaléva vélt: a vilsdg tartés hatdsai azokat a térségeket veszélyeztetik leginkdbb,
ahol a rendszerviltozds 6ta tengddd nagyobb villalatok 2008-2010 folyamdn cséd-
be jutottak; az elmaradott térségekben az ilyen villalatok kiesd szerepének pétldsara
rovid- és kozéptévon nincs érdemi esély. Emiatt, a valsdg korai és kés@bbi szakaszt
egylitt tekintve mdr 2010 kizepén ldtszott, hogy nem csupdn a kordbbi polarizdlt tér-
struktiira visszadlldsa, hanem a megosztottsdg erdsodése is redlis forgatdkonyv lehet. A
kézmunka-programok révén ugyan a legelmaradottabb, legmagasabb munkanélkii-
liségi rdtdval stjrott korzetekben dtmenetileg sikeriilt csokkenteni az dlldskeresék
szdmdt, azonban sejthetd volt, hogy a program anyagi forrdsainak kimeriilése miatt
az eredmények csak dtmenetiek lesznek. Valdjdban a valsdg tartés hatdsait tekintve
a legnagyobb vesztesek ismét a hdtranyos helyzet(i térségekben, illetve telepiilésen
él6 — zommel szakképzetlen — csoportok lettek. A munkaerpiacon mdr meglévé
sulyos fesziiltségek és egyenl8tlenségek nem csokkentek, az alkalmazott szakpoliti-
kai intézkedésekkel inkdbb csak a tiineteket tudtdk kezelni, és nem voltak képesek
megakadalyozni a munkapiac tovébbi polarizdléddsat.

Mivel esélyegyenl8ségi szempontbdl kiilondsen relevans, célszert kitérniink #
vilsdgnak a 33 leghdtrinyosabb helyzeti (LHH) kistérségre gyakorolt hatdsaira.”® Erdekes,
hogy a kormdny éppen a globalis valsig Magyarorszdgra begy(irtiz8 hatdsainak elmélyii-
lése elStt, 2007 végén jelolte ki a fejlettségbeli hidnyossdgokat jelzd statisztikai adatok
alapjdn a 33 leghdtrdnyosabb helyzetti kistérséget (melyek koziil a 2001. évi népszamlé-
lasi adatok szerint 24-ben szdmottevd a ciginy lakossdg jelenléte). Megjegyzendd, hogy
ezen térségek mindegyike a négy szegény régidban taldlhatd, a 33-bdl 20 a két északkelet-
magyarorszdgi régiéban (Eszak—Magyarorszég, Eszak-Alfold) fekszik. Fzekben a kistérsé-
gekben a munkanélkiiliségi rita (2008 harmadik negyedévében dtlagosan 17,9%) a vél-
sdg eldtt szignifikdnsan magasabb volt a hdtrdnyos helyzet(i (11,6%), illetve a fejlettnek
szamité kistérségek (5,6%) dtlagos mutatéjanal. A valsig elsé periddusdban, 2009 végéig
az LHH-kistérségekben a munkaerdpiaci helyzet tovdbb romlott, a munkanélkiiliségi
rdta 2009 végéig 20,2%-ra ugrott, ami ugyanakkor azt is jelenti, hogy éppen a vilsdg
makrogazdasdgi szinten eddig legkritikusabb évében, 2009-ben sikeriilt az LHH-kistér-
ségek pozicidjdnak stabilizdldsa. Az, hogy a leghdtranyosabb helyzet(i mikrorégiékban az
dllastalanok ardnya 2009 végéig kevésbé nétt, mint a hdtrdnyos helyzetd, illetve a fejlett
kistérségekben val6szintileg csupdn dtmenetileg jelentett kozeledést — hasonléan a régidk
szintjén fentebb bemutatott tendencidkhoz. Az LHH-kistérségek ugyanis nem tudtak
profitdlni abbdl a kiilpiaci indittatdst élénkiilésbdl, ami 2010 folyamdn (és 2011 elsd
felében) mar egyértelmiien javitotta a feldolgozéipari exportil vallalatokat koncentrélé
K6zép-dundntdli, illetve Nyugat-dundntiili régié fejlettebb kistérségeit.
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4. tdblizat: A munkanélkiiliségi rdta és a foglalkoztatdsi ardny alakuldsa régi-
onként, 2010 és 2011 II. negyedéve kizitt

Munkanélkiiliségi réta Foglalkoztatdsi ardny

2010. II. né. | 2011. II. né. | Valtozas, |2010.1II. né.|2011.II. né.| Valrozds,

%-pont Y%-pont
Kézép-Magyarorszig 8,9 8,8 -0,1 53,8 54,0 0,2
Kézép-Dundntil 104 9.3 -1,2 50,2 52,9 2,7
Nyugat-Dundntil 95 7,3 23 51,9 53,1 1,2
Dél-Dunintdl 11,8 11,8 0,0 47,6 46,5 -1,1
Eszak-Magyarorszig 16,0 165 0,5 429 42,6 03
Eszak-Alfold 14,3 14,4 0,1 44,0 45,2 L1
Dél-Alfold 10,3 10,5 0,2 482 47,8 -0,4

Forrds: KSH

Megbizhaté kistérségi szintd adatokkal ugyan egyelére nem rendelkeziink a glo-
balis vélsdg (meglehet, csupdn dtmeneti) oldéddsdnak id8szakdbdl, a 2010 és
2011 mdsodik negyedéve kozotti idészak régids adatai azonban egyértelmiien
megerdsitik azt a hipotézist, hogy az orszdg kedvezdtlenebb adottsdgii térségeiben
a vdlsdg negativ hatdsai vélhetden tartésabbnak bizonyulnak. A négy szegényebb
régiéban a munkanélkiiliség akkor sem csokkent, amikor a gazdasigi novekedés
szempontjdbdl kedvezd periddust tapasztalt a magyar gazdasdg (2011 elsé félévében
a magyar GDP kozel 2%-kal nétt 2010 elsd feléhez képest). Régids szinten a
K6zép-Dundntul és a Nyugat-Dundntdl mellett a foglalkoztatds is csupdn az
Eszak-alfoldi régiéban mutatott szerény élénkiilést, az LHH-kistérségeket kon-
centrdlé mdsik hdrom régiéban a foglalkoztatdsi ardny tovdbb romlott.

A vilsig hatdsai a tirsadalmi rétegz6dés dimenziéjiban

Amint arra Téth Istvin Gydrgynek a 2010 tavaszan lezajloce TARKI Héztartdsi
monitor vizsgilatdt elemzd tanulmdnya® rdmutat, a magyarorszdgi hdztartd-
sokat érinté vdlsdgjelenségek mdr a 2006 végétdl meginduls kiliségvetési stabili-
zdcid ota kimutatharék. A valsig hatdsai ugyanakkor feler8sodtek a 2008 vé-
gétdl begylrlizd globdlis gazdasigi valsdg, valamint a 2009-es makrogazdasdgi
vélsigkezelés id8szakdban. A jovedelem-eloszldsi mutaték tilnyomé tdbbsége



a 2007-2009 kozotti idészakban az egyenlStlenségek novekedését mutatta. A
legmagasabb, és a legalacsonyabb jévedelmi csoportok kozotti jovedelemkii-
lonbségek ugy néttek meg, hogy mikizben mind a jomédiak, mind a kirivéan
szegények elszenvedték a vilsdg negativ jovedelmi kovetkezményeit, a legalsé deci-
lisbe tartozdk jovedelmének redlértéke esetr a legnagyobb mértékben (Toth 1. Gy.
2010, 25). Mikozben a hiztartdsok jovedelmei dtlagosan koriilbelil 7 szdza-
lékot veszitettek redlértékiikbdl, a legszegényebbek helyzete ennél lényegesen
nagyobb mértékben romlott, esetitkben még nomindlisan is esett a jovedelem.
A legfelsd és legalsé jovedelmi tizedek dtlagai kozotti ardny 6,8-rél 7,2-re nétt.
Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy a 7-9. jovedelmi tizedbe tartozék relativ
pozicidja javult. Ez arra utal, hogy a kézmunkaprogramok ezt a szegényeknek
szdmito jovedelmi csoport egy részét dtmenetileg megtartottdk (valamint ezek a
rétegek a kozéposztdlyba, illetve a jdéméduak kozé tartozdkhoz képest idblege-
sen kisebb jovedelmi veszteséget szenvedtek el), azonban a legszegényebbeket a
vélsdgkezeld intézkedések dltaldban nem tudtdk elérni. A jovedelmi polarizals-
dds tehdt annak ellenére tortént meg, mér a valsdg korai szakaszdban is, hogy a
munkaerd-piaci trendek — és kiilonosen ennek teriileti metszete — 2009 végéig
nem mutattak novekvd polarizdléddst.

A tdrsadalmi rétegzddésre gyakorolt csatorndi kiziil a vdlsdg elsé szaka-
szdban nagyon fontos volt a pénzpiaci csatorna szerepe: a valsdg elsd, 2008 vé-
gig tart6 szakasza elsésorban azokat érintette, akik a vélsdg kezdetén jelentds
megtakaritdssal rendelkeztek, de valamilyen oknal fogva kénytelenek voltak, az
ezekben bekovetkezd veszteségeket realizdlni. A valsdg kovetkezd szakaszdban is
megmaradt a pénzpiaci csatorna fontos szerepe, azonban ez ebben a periédusban
elsésorban a devizahitelek torlesztérészleteinek és kamatainak emelkedése révén
érvényesiilt. 2009 folyamdn ugyanakkor megndtt a munkaeré-piaci csatorna sze-
repe is, amely mindenckel6tt a munkanélkiiliség novekedésén keresztiil érintet-
te a hdztartdsokat. Ezzel parhuzamosan egyre érzékelhetébbek lettek a vilsdgnak
a kiltséguetési csarorndn keresztiil megmutatkozd hatdsai, amelyek elsésorban az
dllami kiaddsoknak a lakossdgot érintd visszafogdsan, az dllam jéléti szerepvilla-
ldsdnak szlikitése révén érvényesiiltek.*

A vilsag pénzpiaci csatorndn keresztiil érvényesiild hatdsainak tdrsadalmi ré-
tegz8dési kovetkezményei

A vélsag mdsodik szakaszdt6l kezdve tehdt megnétt a pénzpiaci csatorndnak
hdztartdsok eladdsodottsdgdn, és torlesztési problémdin keresztiil érvényesiilé sze-
repe. Ez els8sorban a devizadrfolyamok (mindenekeldtt a forint/svdjci frank)
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véltozdsdn keresztiil mutatkozott meg, ugyanakkor rd kell mutatnunk arra,
hogy a hdztartdsok jovedelmének dltaldnos csokkenése, a munkaeré-piaci csa-
torndn keresztiil megjelend negativ hatdsok szignifikdnsan felerdsiterték ezt a hatdst
— mellesleg ez a valsdgcsatorna 6nmagdban akkor is érvényre jutott volna, ha a
magyarorszdgi hdztartdsok nem halmoztak volna fel ilyen extrém mértékd devi-
zaaddssdgot kordbban.

A TARKI adatai azt mutatjdk, hogy a korabbi stabilitds utdin 2007 és 2009
kozott ndtr a nélkiilozésrél, anyagi gondokrdl beszdmolé hdztartdsok ardnya. Noveked-
tek az addssdgtorlesztési nehézségek, elsésorban az alacsonyabb jovedelmi csopor-
tok esetében. 2009-ben a hdztartdsok 35 szdzaléka tartozott valamelyik banknak
vagy pénzintézetnek, ami 15 szdzalékpontos novekedés az évtized elejéhez képest.
Ezzel parhuzamosan a hitellel rendelkezdk ardnydnak kiegyenlitddése tapasztalhatd,
a jovedelem-eloszlds széls6 csoportjaiban.

Erdemes e tekintetben réviden rdimutatni a hosszabb tdvi folyamatokra
is. Mig 2001-ben még tobb mint 10 szdzalékpont volt a kiilonbség a banki hi-
tellel rendelkez8k ardnydt tekintve a felsd és az alsé jovedelmi 6tod kozote, addig
2009-re ez a kiillonbség teljesen elttint. A hdztartdsok legalacsonyabb jovedelm
otddében 2003 koriil indult meg a lakdshitelesek ardnydnak novekedése, ami
toretleniil folytatédott az évtized hdtralevd részében. Jelentds résziik tehdt akkor
csatlakozott a hitelfelvételi ldzhoz, amikor mér a vége felé jirt a lehetdség. A
vdlsdg elétti években a szegények korében az dtlagosndl nagyobb mértékben emelke-
dett a személyi hitelt felvevék ardnya, ami valdszintleg a megélhetési nehézségek
dthidaldsa érdekében tortént.

A vilsdg hatdsdra a hdztartdsok hitelfelvételeik, elsésorban lakdshitel-felvé-
teleik erdteljes korldtozdsdra kényszeriiltek. 2009-ben, a hdztartdsok altal befizetett
hiteltartozdsok dsszege meghaladta az Gjonnan felvett hitelek értékét, a hdzrartdsok
nomindlis koveteléseinek és tartozdsainak valtozdsit tekintve a hdztartdsi szektor
nettohitel-visszafizetévé vélt. A hitelvalsdg a lakdsépitésben is visszaeséshez vezetett,
mikdzben 2009-ben mdar a nomindlis lakdsarak is csokkentek. Az alacsony pénziigyi
vagyonnal, és relative magas ingatlanvagyonnal rendelkezé haztartasok tobbségének
ingatlanvagyona folyamatosan leértékel8dik, ami a hdztartdsok fogyasztéi magatar-
tasanak gyors és jelentds valtozdsat valdszin(siti.

A bankoknak tartozé hdztartdsok dtlagosan Osszjovedelmitk mintegy
egyotodét fizeteék ki banki hiteleik torlesztéseként 2010 janudrjdban, az alsé jo-
vedelmi 6t6d esetében azonban 29 szdzalék ez az ardny. SOt, ha a nem banki tar-
tozdsokat is figyelembe vessziik, akkor még sokkal nagyobb a jovedelmi helyzet szerinti
kiilonbség az eladdsodottsdgban.’' Ebben az idészakban a hédztartdsok mdr dtlagosan
jovedelmiik egynegyedét forditottdk hiteltorlesztésre, de az alsé 6t6d jovedelme 43



szdzalékdt. Nem meglepd, hogy a vilsig elérehaladtdval a nem megfelelSen torlesz-
teni tudd hdztartdsok ardnya ugrdsszerien megndtt.

A vélsdg elétt a magyarorszdgi lakossdg fogyasztéi-megtakaritéi maga-
tartdsdt a szélséségesen gyenge megtakaritdsi hajlandésdg jellemezte: a hdztar-
tasok az elérehozott fogyasztdst és a sajdt tulajdont lakdsberuhdzdsokat része-
sitették elényben, a hitelek, kiilonosen a devizahitelek dllomdnya rendkiviili
mértékben megndtt. A vilsdg fontos — és a lakossdg fogyasztéi-megtakaritéi
viselkedését vélhetden hosszabb tdvon alakité — hatdsa ugyanakkor, hogy a két-
ezres évek elején és kozepén még feltinden gyenge megtakaritdsi hajlandésdgu
hdztartdsok egyre 6vatosabbak lettek, és a vdlsdg elérehaladtdval fokozatosan és

”

jelentdsen novelték megtakaritdsaikat.

A héztartdsok a pénziigyi vildgvalsdg kitorése, 2008 negyedik negyed-
éve Ota megszakitds nélkiil netté megtakaritdsokat gy(ijtoteek (technikai
értelemben ez aldl kivétel a 2011. évi elsé negyedév, amikor a magin-
nyugdijpénztdri kilépések miatt az dllamhdztartdsnak dtutalt Gsszeget a
pénziigyi szdmldkban is elszdimolta a Magyar Nemzeti Bank). Tartalmilag
a lakossdgi megtakaritdsok novekedésének folyamata tartds: a magin-
nyugdijpénztdri visszalépés hatdsdt6l megtisztitva 2011 mdsodik negyed-
évében 1169 millidrd forinttal, a GDP 4,2 szdzalékdval ndteek a hdz-
tartdsok megtakaritdsai. Ezzel egyidejlileg a hdztartdsok 42,6 millidrddal
csokkentették tartozdsaikat, amibdl 97 millidrd a hosszt lejarata hitelek
netté torlesztésére, és nem kevesebb mint 171 millidrd pedig a devizahi-
telek visszafizetésére ment, mikozben a rovidebb lejératt hitelekbdl 10
millidrdot, egyéb hitelekbdl pedig 51 millidrdot vett fel a lakossdg. A de-
vizahitelek torlesztése ugyan 21 millidrd forinttal meghaladta az egy évvel
kordbbit, de az eltelt egy évben a legalacsonyabb volt.?

A vilsig munkaerd-piaci csatorndn keresztiil érvényesiilé hatdsainak tirsadal-
mi rétegz8dési kovetkezményei

Amikor a vélsignak a munkaerdpiaci csatorndn keresztiil a tdrsadalmi rétegzddés-
re gyakorolt hatdsait értékeljiik, elsésorban Neumann Ldszl6 és Boda Dorottya,
valamint Busch Irén és Lazdr Gyorgy villalati esettanulmdnyokon alapulé kutatasi
eredményeire tdimaszkodhatunk.*. Amint azt a makroszint(i adatok ismertetése-
kor mir jeleztiik, a versenyszektorban miikodé cégek elsé korben tipikusan a kélcson-
201t segédmunkdsok szerzddését mondtdk fel (akiket jellemz8en cstcsidészakokban,
segité munkakorokben alkalmaztak). Mdsodik korben a véllalatok az dllomdnyba
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tartozé munkavéllalék koziil a képzetleneket bocsdtottik el féleg, illetve, a bizony-
talanabb stdtuszii (hatdrozott idére alkalmazott, nyugdij mellett foglalkoztatort, vagy
nyugdijazhatd) munkavdllaldikar kiildiék el. Ezzel pirhuzamosan kezdték jobban
kihaszndlni a hosszt szolgdlati id6t ledolgozd, tobb feladat elvégzésére is alkalmas
szakmunkdsok képességeit.

A csoportos viéllalati leépitések sordn elbocsdtottak kozott a legfeljebb 8
dltaldnost végzettek ardnya meghaladta a 40 szdzalékot (ez mintegy 10 szdzalék-
ponttal magasabb a munkanélkiilieken, és 30 szdzalékponttal a foglalkoztatot-
takon beliili ardnyukndl). Az érettségizettek ardnya a csoportosan elbocsdtottak
kozott nem killonbozik a foglalkoztatottakétdl, a szakmunkdsok ugyanakkor je-
lentésen alulreprezentdltak voltak a csoportosan elbocsdtottak kozott. A csoportosan
leépitettek foglalkozds szerinti listdjdt messze a gydrtdsori Osszeszerel8k vezetik,
Sket az egyéb segédmunkdsok kovetik. Figyelemre méltd, hogy a feldolgozdipari
termeld cégek tdbbségénél Magyarorszdgon mdr a vélsigot megel6zéen bevezették
a munkaid8keret alkalmazdsdt, ami nidlunk egyoldalian a munkdltaté érdekeit
szolgélja (eltérden az amerikai és nyugat-eurépai példikedl); ez a vélsdg idSsza-
kiban lehetdséget teremtett ,,a munkaiddalap rugalmas felhasznaldsdra”. A mun-
kavillalokat érintd negativ hatdsokat ugyanakkor a kordbban gyenge alkupozici-
djunak tekintett vallalati szakszervezeteknek, tizemi tandcsoknak részben sikeriilt
csokkenteniiik — ebben mindenképp szerepe volt annak a fordulatnak, hogy a
szakszervezetek részben felhagytak a kilencvenes évek kozepe 6ta szinte csakis a
bérnovekedésre, béren kiviili juttatdsi csomagokra koncentrdlé alkudozési politi-
kdjukkal, és tevékenységiikben elStérbe keriilt a munkahelyek védelme.

Végiil, ha a jovedelmi rétegzdés szerinti hatdsokat térgyaljuk, célszeri
roviden rdmutatnunk azokra a hatdsokra, amelyek az esélyegyenl8ségi szem-
pontbdl kiemelt csoportokat hosszi tdvon érintették, azaz az elmult két évtized
egészét tekintve érvényesiiltek Toth (2010,33) osszegzése™ szerint ezek a hatd-
sok a kovetkezdk:

1) Fontos dtrendez8dés zajlott le az életkori csoportok kozdtt: mikozben az

idések novekvd méreékben keriiltek a kozépsd jovedelmi kategoridkba, 2

gyermekesek jovedelemi pozicidja jelentdsen romlott, és ardnyuk szignifikdn-

san nétt az alacsonyabb jovedelmii csoportokban.

2) Novekvd a gyermekszdm szerinti polarizdlédds. A gyermektelenek inkdbb

a felsébb, a gyermekesek, mindenekeldtt pedig a sokgyermekesek az als6bb

jovedelmi csoportok felé mozdultak el.

3) Meghatdrozd lett az iskolai végzettség szerinti differencidlodds. A felséfoku

végzettség erésen megnovelte a kedvezd jovedelmi csoportokba kertilés esélyét,

mikdzben az alacsony iskoldzottsdg, joformdn a szegénység garancidja lett.



4) Az iskoldzottsdggal erésen osszefliggd munkaeré-piaci indikdtorok arra
utalnak, hogy az inaktivitds és a munkanélkiiliség stdtuszai novekvd mérték-
ben koncentriljdk a szegényeket.

5) A szegénységnek erdsodd etnikai — és a lakdhelyi szegregdcié felerdsodésé-
vel Osszefiggésben — teriileti jellege lett, a zdmmel kedvezdtlen adottsigti
térségekben €16 cigdnysdg ardnya erdteljesen nétt a szegények kozott.

A vilsig nem viltoztatta meg ezeket a hosszti tivon érvényesiil§ tendencidkat.
Igaz, dtmenetileg, a valsdg nagyjébdl 2010 kozepéig tartd szakaszdban — amikor a
negativ kiilpiaci hatdsok domindltak — a vélsdg hatdsai nem a legszegényebbeket
érintették elsésorban. Ebben az idészakban a jobb adottsigt térségek exportori-
entdlt feldolgozdipari cégeinél dolgozé szakképzett munkavillaléi csoportok vol-
tak az elsédleges vesztesek, az § helyzetiik azonban a 2010 nyara 6ta eltelt szakasz-
ban részben stabilizdlédott. A vélsdg el8rehaladtdval azonban Ggy tlinik, ismét a
felsorolt, hosszti tdvon meghatdrozé trendek er8sodnek fel, valtozdst — mégpedig
kedvezétlen véltozist — inkabb az jelent, hogy a kedvezdtlen és a relative kedvezd
adottsdgt csoportok ardnydban az utébbiak kdrdra torténik eltolddds.

A vilsdg hatdsa az esélyegyenldség szerint
kiilonosen relevins célcsoportokra

Tanulmdnyunk kordbbi fejezeteiben elészor dttekintettiik a valsdg korszakoldsdt,
kiilonbozd id8szakait. Ezt koveten szdmba vettiik a vélsdg hatdsainak f6 csator-
ndit és mechanizmusait. Részletesen bemutattuk a vélsignak a foglalkoztatdsra és a
munkanélkiiliségre, illetve a munkaerdpiac egyéb fontosabb jellemzdire gyakorolt
hatdsdt. Mivel az esélyegyenl8ség szempontjdbél kiemelt célcsoportok esetében kii-
16ndsen relevansak a teriileti, illetve a jovedelmi rétegzédés szerinti hatdsok, ezeket
kiemelten tdrgyaltuk. Mindezek alapjdn megfogalmazhatjuk az egyes csoportokat
érintd hatdsokat, amelyeket az 5. tdbldzat dsszegez:
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5. tdbldzat: A vilsdg hatdsainak valdszinii csatorndi, illetve idéhorizontjuk, az
esélyegyenldség szerint kiemelt célcsoportokndl®

Erintett csoport | Tdrsadalmi rétegz8dés szerinti A csoport esetében a vilsdg A hatds
f6 jellemzk vélhet8en meghatdrozé valészin(i
csatorndi, mechanizmusai idéhorizontja

alacsony iskoldzottsdg, koncentrals-

Fogyatékkal él6k dés a kisebb, kedvezdtlen adottsigti koltségvetési csatorna tartds
telepiiléscken
alacsony iskoldzottsdg, névekvd kéltségvetési csatorna,

Cigdnysig koncentralédds az LHH-kistérségek munkaer-piaci csatorna tartds

gettdsodé apréfalvaiban

a népesség dtlagdnak megfeleld jove-
Id8skortiak delmi pozicid, de névekvé jovedelmi koltségvetési csatorna tartds
bizonytalansdggal, az egyszemélyes

héztartdsok névekvé ardnydval

a magasabb gyermekszdm novekvd

szegénységi kockdzat, a sokgyerme-

Gyermekek, kes csalddok tobbségénél a gyakran koltségvetési csatorna,

gyermekes csalddok | munkanélkiili sziil8k iskoldzottsdga munkaerd-piaci csatorna, tartds
alacsony, koriikben feliilreprezentdl- pénzpiaci csatorna (devizahitelek
tak a cigdnysdghoz tartozok, illetve a torleszt8részleteinek alakuldsa)

leghdtrdnyosabb helyzet(i telepiilé-

seken élék

a csoport ,,el8byjé” tagjai dltaldban munkaerd-piaci csatorna, pénz-
LMBT- emberek nagyobb vérosokban, jelentds ardny- | piaci csatorna (megtakaritdsok és 4tmeneti
ban a févarosban élnek, az 4tlagndl torleszt8részletek alakuldsa)

jellemz8en iskoldzottabbak

heterogén jellemzdk, nem dllapithaté munkaerd-piaci csatorna, pénz-
Nk, illetve férfiak | meg egyértelmi elény vagy hdtriny piaci csatorna (megtakaritdsok és dtmeneti

valamelyik nem esetében torlesztdrészletek alakuldsa)

Forrds: Bartha A. (2011): ,,A vélsdg hatdsainak f8 csatorndi, mechanizmusai” alapjén sajdt szerkesztés
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Az eddig bemutatott, a lakossdg egyes csoportjainak helyzetét elsésorban a mun-
kaerd-piaci, koltségvetési és pénzpiaci csatorndkon keresztiil befolydsold val-
sdg-hatdsok mellett, az esélyegyenl8ség szempontjébél kiemelt célcsoportokat
érintéen — ahogy azt tanulmdnyunk kordbbi fejezetében mir jeleztiik —, ilyen
vélsdg-idészakokban szdmolnunk kell azzal is, hogy a biinbakképzés, a tarsadalmi
kirekesztés mechanizmusai felerdsodnek.

Az el6itéletesség kiilonbozé dimenzidinak és a rendszervéltds utdni magyar-
orszdgi alakuldsdnak szisztematikus 4ttekintése szétfeszitené jelen tanulmanyunk
kereteit.* Itt csupdn azon kutatdsi eredményekre koncentrdlunk, amelyek azt mu-
tatjik, hogy a vilsdg idészakdban hogyan véltoztak a f6 tendencidk, és ez hogyan ha-
tott bizonyos esélyegyenléségi szempontbdl kiemelt célcsoportok irdnti attitddokre.
Attekintésiink két £6 forrdsa egyrészt Kreké és szerzdtirsainak friss empirikus ku-
tatdsi eredményeket tartalmazé tanulmdnya, mdsrészt — a cigdnysdggal kapcsolatos
attitdok megkiilonboztetett szerepe miatt — Berndt Aniké irdsa.”’

A kisebbségi csoportokkal szembeni erds el8itéletesség minden hazai és
nemzetkozi kutatds szerint a magyar kozvélemény jellemzd tendencidja, ,ennek
egyik legmarkdnsabb dimenzi6ja a romaellenesség” (Kreké et al. 2011,76). A ku-
tatdsok aldhdzzdk, hogy a magyarorszdgi lakossigot — egyébként hasonléképpen
a tobbi keletkdzép-eurdpai orszdg lakossigihoz — a faji és szexudlis kisebbségekkel
kapcsolatos nagyfokii intolerancia jellemzi. Ellentétes ugyanakkor a nyugat-eurépai
orszdgok tobbségében megfigyelhetd tendencidkkal, hogy Magyarorszdgon az utdb-
bi években inkdbb felerdsoditt a kisebbségekkel szembeni elditéletesség, és ,nem hatnak
olyan normdk, amelyek megszeliditenék és tompitandk a nyiltan véllalt elSitélete-
ket” (Kreké et al. 2011,64).

»A homoszexudlisokkal kapcsolatos eléitéletekrd]l elmondhats, hogy a
téma tabusitdsa, illetve a melegekkel kapcsolatban a szélséjobb dltal foly-
tatott kampdny, inkdbb a homofébia er8sodésének, agresszivabbd és ldt-
hat6bbd vildsinak irdnydba mutaté tendencidkat erdsitette, (...)azonban
azok ardnya, akik korldtozndk a homoszexudlisok szabadsdgjogait, nem
emelkedett ldtvdnyosan az elmult években. A diszkriminativ homoféb
vélaszaddk ardnya (azok, akik egydltalin nem értenck egyet azzal az alli-
tssal, amely szerint ,Hagyni kell, hogy a meleg férfiak és a leszbikus n8k
szabadon éljék az életitket melegként és leszbikusként ugy, ahogy akar-
jak”) csak az osszelditéletesek kevesebb mint egyharmaddt teszi ki (15%).
Ez nemzetkdzileg viszont magas ardnynak szdmit, amelyet a 2009-es
adatfelvételben csak néhdny orszdg (példdul Ukrajna, Bulgiria, Oroszor-
szdg) mule felil.” (Kreké et al. 2011,65).
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A vizsgélatok aldhdzzdk ugyanakkor, hogy Magyarorszdgon a ciginysdggal, illetve
a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemtek (LMBT-emberek) csoportjdba nem
tartozd kisebbségekkel szembeni elSitéletesség ,,f8 mozgatérugéja inkdbb gazdasigi
eredetd (pl. munkahelyféliés, ,segélyirigység”), tehdt a joléti sovinizmus hazdnkban
er8sebb tasziterdt jelent, mint a kultirsovinizmus és az etnonacionalizmus” (Kreké
etal. 2011,65). Ennek alapjin val6szin, hogy a vdlsdg alatt elsésorban a joléti soviniz-
mus jelenségéhez kapcsolhatd negativ attitiidok erdsodtek fel elsdsorban.

Kreké és szerzdtdrsai is aldtdmasztjak, hogy a vélsdg hatdsainak vizsgalata-
kor — legaldbbis Magyarorszdg esetében — erésen indokolt a globdlis vélsdg 2008-as
magyarorszagi begytr(izése el6tti idészak figyelembevétele is. Ez nyilvdnvaléan osz-
szefiiggésben dllhat azzal, hogy a kétezres évtized elsé felének elhibdzott koltségveté-
si politikdja — a ,,j6léti rendszervdltds” fiskdlis dmokfutdsba fordult kisérlete —, illetve
a halogatott kiigazitdst kovetd, éveken dt hizddé restrikciés hulldim mdr a 2006-o0s
vdlasztdsok kornyékén felerdsitette a joléti sovinizmust és ,a szélséséges politikai vdla-
szokra irdnyulé tdrsadalmi keresletet” (Kreké et al. 2011,56). Ez legmarkdnsabban
a cigdnyellenesség erés6désében mutatkozott meg.

Mindennek titkrében Berndt (2010) kutatdsi eredményeit tgy értel-
mezhetjik, hogy a magyar tirsadalomban mdr hosszabb ideje meglevd, mélyen
gyokerezd ciganyellenesség a vdlsdg hatdsdra felerdsodd joléti sovinizmus révén ij
impulzust kaport. Figyelemre méltd, hogy 2009-ben, azaz a vélsignak a negativ
jovedelmi hatdsokat legerésebben mutaté periédusiban a magyar lakossdgnak
csupdn egynegyede vélte gy, hogy a cigdnysdg a szegénység éltal legerésebben
fenyegetett csoportok kozé tartozik. A kiemelten veszélyeztetetteknek vélt cso-
portok kézott ugyan néhdnyban a ciginysdg felilreprezentdlt (munkanélkiili-
ek, alacsony iskoldzottsdguiak), viszont a lakossdg tdbb olyan csoporthoz is — a
statisztikai adatok fényében indokolatlanul — fokozott szegénységi kockdzatot
tarsitott, amelyekben a cigdnysdg ardnya lényegesen elmarad az dtlagtdl (ilyen
tobbek kozott az idések és az egyediilallé sziil8k csoportja). A cigdnysdggal
szembeni negativ viszonyulds ugyanakkor mindenekeldtr a ,segélyezettség” kérdésében
erésodott fel extrém mértékben.

»Ha nem 4ltaldban a szegénység, hanem ennek konkrét kovetkezménye,
a segélyezettség szempontjabdl vizsgdljuk a lakossdgi véleményeket, akkor
még az el6z8eknél is kevésbé megértd attitiddt taldlunk, sét, az mar-mar
ellenségesnek is nevezhetd. A lakossdg szerint ugyanis a cigdnysdg , tulse-
gélyezett”: sokkal tobb roma kap segélyt, mint amennyinek kellene kapni,
mig mds rédszoruld csoportok kapcsdn éppen forditott a helyzet: kevesebben
kapnak, mint amennyiiiket megilletne.” (Berndt 2010,326.)



A blinbakképzés, a tirsadalmi kirekesztés mechanizmusai tehdt vélhetden fokozédtak
avialsig idszakdban, de ez a folyamat mdr kordbban, a 2006-o0s vilasztdsok kornyékén
kezd8dbtt, a szélsséges politikai vélaszok irdnti tdrsadalmi kereslet folerdsodésével. Ez
val6szintileg az LMBT-emberekkel szemben is novelte a negativ viszonyulast, ugyan-
akkor ez a csoport a tdrsadalmi rétegz8dés ,,objektiv’ dimenzi6i szerint az dtlagosndl
kedvezdbb paraméterekkel rendelkezik (mindenekel@tt az iskoldzottsdg és a lakéhely
tekintetében). A kirekeszté attitiidok a szegénységi kockdzatoknak az dtlagndl szignifi-
kénsan jobban kitett cigdnysdggal szemben is fokozddtak, az irdntuk mar hossza ideje
meglevd negativ elditéleteket a valsdg idészakdban tovébb erdsiti a joléti sovinizmus
— az indulatok kiilondsen a segélyezettség kérdéskorében érzékelhetdk.

A kovetkez8kben réviden utalunk arra, hogy a valsdg eddig tdrgyalt hatd-
sai vélhet8en hogyan érintették (és érinthetik) az esélyegyenl8ség szempontjdbdl
kiemelt célcsoportokat.

A vilsig hatdsai a fogyatékossdggal él6k helyzetére

Nem rendelkeziink szisztematikus kutatdsi eredményekkel arrél, hogy a valsdg hogyan
hatott a fogyatékossiggal él6k helyzetére. A TARKI 2007-es ,,Allam és polgdrai” ku-
tatdsdnak eredményei azt sugalljak, hogy mds esélyegyenldségi szempontbdl hdtrdnyos
helyzetli csoportokhoz képest a fogyatékossdggal élék a legkevésbé elutasitott csopor-
tok kozott voltak.?® Azt ugyanakkor Kereki Judit (2010) tanulmanydbdl® tudjuk, hogy
az elldtdshoz valé hozzaférés szignifikdns teriileti egyenltlenségei mar a vilsdg eldtt is
komoly problémit jelentettek, és a kdrvallott térségek zome ebbdl a szempontbdl is
Eszak-Magyarorszig, Eszak-Alfold, illetve Dé-Dunéntdl régickban koncentrélédik.
Val6szinti, hogy a vélsdg idészakdban a kényszertien elhtiz6dé koltségvetési restrikcid
miatt a sziikséges dtalakitdsok esélye tovdbb csokkent, és a véllalatoknak a megvélto-
zott munkaképességliek foglalkoztatdsira irdnyul6 hajlandésdga sem emelkedik.* Ezek
a tendencidk onmagukban még akkor is inkdbb kedvezitlen hatdsiiak, ha a fogyatékossiggal
Elokkel szembeni dlraldnos attitiidok nem viltak szignifikdnsan negativabbd.

A vilsdg hatdsai a cigdnysdg helyzetére

Amint az a fentiekbdl is kideriilt, a vdlsdg vélhetéen tovdbb novelte a ciginysdg le-
szakaddsdt a tdrsadalom mds csoportjaihoz képest. Bir a vélsdg kezdeti idészakdnak
f6 kdrvallottjai a munkdjukat frissen elveszt8, részben szakképzett munkavillalok
kozote a cigdnysdg érintettsége valdszintileg csekélyebb volt az dtlagosndl, a vdlsdg
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elhtizéddsdval a szakképzetlen, a kedvezétlen adottsdgu térségekben nagyobb ardny-
ban él8 (az LHH-kistérségekben erdésen feliilreprezentdlt) cigdnysdg tobbféle csa-
torndn keresztiil is fokozottan szembesiilt a negativ kovetkezményekkel. A vélsdg
midsodik szakasza 6ta a cigdnysdgot, a munkaerd-piaci és a pénzpiaci csatorndn ke-
resztill érintd negativ hatdsok egyardnt feler6sddtek. Rdaddsul a cigdnysdggal szem-
ben mdr a vélsdgot megeléz8en is erdsen negativ attitidok fokozddrak, és kiilono-
sen az un. ,segélyezettségi” kérdésben pdrosultak extrém indulatokkal.*’ Mindezzel
osszefliggésben mdr csak a koltségvetési mozgdstér hosszatdvi korldtozottsdga miatt is
valészind, hogy a valsdgnak a cigdnysdgra gyakorolt negativ hatdsai tartésak lesznek.

A vilsig hatdsai a gyermekek, illetve az id8sek helyzetére

A gyermekek (és a gyermekes csalddok) szegénységi kockdzata mdr 2008 el6tt is a maga-
sabb szegénységi kockdzatot mutatd csoportok kozott volt, de a gyermekszdmmal ardnyosan
kiilondsen megndst a vilsdg iddszakdban. 2007-ben a kétgyermekes csalddok ardnya a sze-
gények kozott még csupdn 21,7% volt, ez 2009-re 26,6%-ra nétt. (A teljes népességben
a kétgyermekes csaladok stilya 16,6%, illetve 16,9% volt.) Hasonléképp nétt a kettnél
tobb gyereket neveld csalidok szegénységi kockdzata: ardnyuk a szegények kozote 16,3%-
16l 18,4%-ra nétt (mikozben a teljes népességben 10,1%-16l 8,8%-ra csokkent).

1V, dbra: A gyermekszdm és a relativ szegénység koclizat viltozdsa a vilsdgids-
szakban (2007-2009) kizott

10,0

Gyerme kielenek 1 gyerekeek 2 gwerekessk 3 vagy tobb gyereket
nevelok
Megjemzes: az oszlopk hosza gyermeisza m szerinti haztastas-tipusonkéntazadott h& artEtipusnak a
szegénydien, illetve ateljes népassézen belili arinya kozott k Gl6nbsézet mutatja. (A negatyy 2lkdsaz
atlagndl kisabb, a pozitivazitlgosnd | nagyobb kockizatotjelkz.)

Forrds: sajét szdmitds a Gdbos A. — Szivés P (2010): Jovedelmi szegénység és anyagi deprivicié Magyarorszégon
tanulmdnydnak 75. oldal 7. tdbldzata alapjén
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A munkaerd-piaci folyamatok teriileti és végzettség szerinti aspektusainak — a
kordbbi fejezetekben olvashaté — 4ttekintése nyomdn, erdsen valdszind, hogy a
vélsdg elhtizéddsa mélyitette a 2009-ig regisztrdlt tendencidt, azaz, a gyerekszdm
novekedésével parhuzamosan a relativ szegénységi kockdzat vélhetéen tovabb
ndtt. Nem valdszin(, hogy az adérendszerben tapasztalhaté legtijabb véltozdsok a
gyermekes csalddok tobbségénél érdemben médositjdk ezt a trendet, a kiilonféle
irdnyt valtozdsok ereddje esetiikben nagyjdbdl semleges lehet.

Az idéskoriiak helyzetére a vilsdg alapvetden a kiltségvetési csatorndn ke-
resztiil hatott — esetitkben az inaktivitds miatt a munkaerd-piaci csatorna szerepe
lényegében negligilhatd, és az alacsony hiteldllomdny miatt a pénzpiaci csator-
ndn keresztiil érvényre juté valsigmechanizmusok szerepe is csekély. Bér a 13.
havi nyugdij megsziintetése a vdlsigellenes kormdnyzati intézkedések elsd hul-
limdban szerepelt, 2007 és 2009 kizott az iddskoriiak relativ jovedelmi helyzete
nem romlott, sét javult a népesség dtlagihoz képest. A mér tobbszor hivatkozott
TARKI-tanulmény szerint a 65 év felettick korében a szegények ardnya 2009-
re 4,7%-ra csdkkent a 2007-es kereken 10%-rél, mikdzben e korosztdly sa-
lya a teljes népességen beliil 15,5%-r6l 16,6%-ra emelkedett.** Ez ugyanakkor
nem jelenti azt, hogy egyéb hatdsok kdzvetetten ne lennének negativ hatdssal az
id8skoruak helyzetére. Egyrészt a nyugdij-indexdldsi szabdlyok megvaltoznak,
megtorténik az inflicidkévetd indexdldsra torténd 4cdllds. Mdsrészt az iddsko-
raak szegénységi ardnydt novelni fogja az dsszetétel-hatds — a jovében nagyobb
ardnyban keriilnek az idéskortak kozé azokbél a korosztdlyokbél, amelyek aktiv
korukat rendszervaltds utdn toledteék, marpedig kdritkben a népesség egy része
csak igen csekély nyugdijjogosultsigot szerzett az elmdlt 20 év sordn. E két
— az idéskortak dtlagos jovedelmi helyzetére vitathatatlanul kedvezétlen — ha-
tds azonban elsésorban nem a vélsdg kovetkezménye. Ahogy azt mdr kordbban
jeleztiik, a nyugdijelldtdsok viszonylagos stabilitdsdval szemben az id8skortak
szamdra elsGsorban az egészségiigyi és a szocidlis elldtorendszerek szolgdltatdsainak
elérhetdsége, mindsége jelent problémdt, amelyre az elhiizddé vdlsdg kiltségvetési
hatdsai aligha pozitivak. Az ilyenkor dhatatlanul felerésidd racionalizdldsi torek-
vések kiillonosen a kisebb, kedvezdtlenebb adottsigu telepiiléseken él8k szimdra
lehetnek kedvezdtlen hatdstiak, mindenekelétt a novekvd ardnyt egyszemélyes
hédztartdsok esetében.
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A vilsig hatdsai a ndk, illetve a férfiak helyzetére

A vélsdgnak a ndk, illetve férfiak helyzetére gyakorolt hatdsait vizsgilva tobb, a két
nem relativ poziciéjdt tekintve, ellentétes irdnyt tendencidr regisztralhatunk. A val-
sdg elsd szakaszdban a piaci hatdsok dominaltak, ekkor a férfrakar nagyobb arinyban
Joglalkoztatd feldolgozdipari villalatok lérszdma és bérei az dtlagosndl erdreljesebben
csokkentek.” Az alacsony iskolai végzettségliek koziil a férfiak helyzete lényegesen
rosszabb volt, mint a néké, és esetiikben a 2007 és 2010 kozotti id8szakot jellemz
negativ irdnyd elmozdulds is nagyobb volt. A 2010 és 2011 kizepe kizitt végbemend
viltozdsok ugyanakkor korrigdltdk a vdlsdg kordbbi idészakdnak tendencidit — emé-
gott azonban vélhetéen nem hazédik meg a nemek esélyegyenldsége szempontjabdl
specidlis tényez8, nagy valdszintséggel csupdn az érintett szervezeteknél foglalkoz-
tatottak Osszetétel-hatdsa jdtszik szerepet. 2011 mdsodik negyedévében a munka-
nélkiiliségi rita mindkét nem esetében 10,8% volt, és a foglalkoztatottsdgi ardny
kiilonbségei (a n8knél 43,9%, a férfiaknal 49,6%) sem a vdlsdg hatdsdra alakultak
ki, hanem, mondhatni térténeti 6rokségek. Mindezek fényében a két nemet tekint-
ve nem valészin(, hogy a vélsignak szimottevd specifikus hatdsai lennének.

A vilsig hatdsai egyéb, esélyegyenléség szempontjibol
relevins célcsoportok helyzetére

Amint azt tanulmdnyunk korabbi fejezeteiben részletesen is kifejtettiik, a kordbbi valsd-
gok tapasztalatai alapjén vdrhato volt, hogy a biinbakképzés révén a tdarsadalmi kirekesziés
mechanizmusai a jelenlegi vdlsdg sordn is folerdsodnek. Ez a ciginysdg mellett kiilonosen az
LMBT-embereket érintheti negativan, de néhdny mds esélyegyenldségi szempontbdl rele-
vans célcsoport (pl. a bevandorldk) helyzetére is negativ hatdssal lehetnek.

(")sszefoglalés

1. Tanulmdnyunkban a vélsdg hatdsait az esélyegyenl8ség és a tirsadalmi kirekesztés
szempontjabdl vizsgdltuk. A valsdg hatdsainak tanulmdnyozdsakor a Magyarorszdg
esetében hdrom kiilénb6z6, egymast részben dtfedd vélsigra koncentrdltunk: egyrészt
a 2008-2009-ben tetdzd globdlis vélsdgra (vagy legaldbbis annak elsd idészakéra),
misrészt az 2009-t8] elmélyiilé és napjainkban is tarté euréovezeti addssdgvalsgra,
harmadrészt pedig a magyar gazdasdg 6rokolt — és hatdsaiban mér részben 2008 el6tt
is érzékelhetd, ugyanakkor a kovetkezd néhdny év kildtdsait is bedrnyékol6 — vélsdgara.



2. Vizsgilatunk kézéppontjdba a munkaerd-piaci folyamatok alakuldsat dllitottuk,
részben tartalmi, részben technikai szempontbdl. Tartalmilag a munkaerd-piaci ten-
dencidk magukba stritik a valsdg kiilonbozd csatorndinak és mechanizmusainak
hatdsdt: a foglalkoztatottsdg és a munkanélkiiliség alakuldsa, illetve annak &sszeté-
tele révén szintetizdljdk a koltségvetési, a pénziigyi rendszeren keresztiil, valamint a
redlgazdasdgi csatorndn 4t megnyilvinul6 hatdsokat is. Technikailag pedig azért bi-
zonyult célszerlinek a munkaeré-piaci folyamatokat vizsgilatunk fékuszaba helyez-
ni, mivel ebben a témakérben az adatok dtfutdsa viszonylag gyors, rdaddsul tobb, a
vélsdgra fokuszalé empirikus kutatdsi eredmény is rendelkezésiinkre 4llt. Emellett
— a kordbbi vilsigok tapasztalatdb6l adéddan ilyen periédusokban tipikusan felerd-
s6d6 — blinbakképzéssel sszefiiggd hatdsokra is rimutattunk.

3. Megillapitottuk, hogy a globdlis valsdg magyarorszdgi begyfirtizése utdni elsd pe-
riédusban, amely nagyjdbél 2010 elejéig tartott, a kozszféra elsésorban a bérek, mig
a versenyszféra f8leg a foglalkoztatds csokkentése révén alkalmazkodott. Ugyanak-
kor, a vélsdg oldéddsdval a foglalkoztatottak 1étszima novekedésnek indult. Ez a
folyamat 2011 els6 felében dontden piaci indittatdst volt, és éppen azokra a ked-
vez8bb adottsdgy, fejlettebb teriiletekre koncentralédott, amelyeknek exportdlé fel-
dolgozéipari véllalkozdsai a legjobban megsinylették a valsdg megelézd periédusit.
A vélsdg tart6s hatdsait tekintve azt regisztrdlhatcuk, hogy a létszdmleépités tartds
vesztesei Ujra csak az alacsony iskolai végzettséglick korébdl keriilnek ki. Emellett
kiilondsen nehézzé valt a fiatalok elhelyezkedése — a vélsdg iddszakdban a kilépd
munkavillalék helyét gyakran nem t6ltsteék be Gj alkalmazottakkal. Osszességében, a
valsdg hatdsira megjelend (j munkanélkiiliek szignifikinsan fiatalabbak, iskoldzottab-
bak voltak a munkanélkiiliek dtlaganal.

4. Esélyegyenl8ségi szempontbdl kiemelt jelentSsége van a teriileti dimenzidk vizs-
gélatdnak, mivel szimos kiemelt célcsoport teriiletileg erdsen koncentralédik. A
vélsdg elsd szakaszdban, azaz 2010 kozepéig a munkaerdpiac regiondlis egyenldtlen-
ségei mérséklédtek, elsésorban azért, mert ekkor a valsdg globdlis jellege, a kiilpiaci
csatorndkon keresztiil megnyilvdnulé hatdsok domindltak. Az azéta eltelt iddszak-
ban viszont megfigyelhetd, hogy a fejlettebb térségek munkaerdpiaca a valsigok
lecsengése utdn, illetve mérséklédésének idészakdban gyorsabban és jobb eséllyel
regenerdlédik. Azt is regisztralhattuk, hogy az orszdg kedvezdtlenebb adottsigt
térségeiben, koztiik kiemelten a leghdtrdnyosabb helyzetli (LHH) kistérségekben a
vélsdg negativ hatdsai vélhetSen tartésabbnak bizonyulnak.
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5. A jovedelmi rétegzédési szempontok alakuldsinak 4ttekintése azt mutatja, hogy
mikozben mind a jéméddak, mind a kirivéan szegények elszenvedték a vélsdg ne-
gativ jovedelmi kovetkezményeit, a legszegényebbek jovedelmének redléreéke esett
a legnagyobb mértékben. Jelent6sen nétt a nélkiilézésrél, anyagi gondokrdl beszd-
molé hdztartdsok ardnya, az alacsonyabb jovedelm( hédztartdsok koziil egyre tobben
keriiltek kildtdstalannak tetsz8 addssdgesapda-helyzetbe. Ezzel egyidejlileg, a vélsdg
elérehaladtdval azok a hédztartdsok, amelyek erre képesek voltak, fokozatosan és je-
lent8sen novelték megtakaritdsaikat.

6. Az elhz6d6 vilsdg eltéréen hatott az esélyegyenldségi szempontbdl kiemelt cél-
csoportok helyzetére. Fokozédott a kisebbségekkel szembeni el8itéletesség, amely
kiilonosen a cigdnysdggal, részben pedig a leszbikus, meleg, biszexudlis és transzne-
mi (LMBT) emberekkel szemben nyilvinult meg. A ciginysigot érinté dltaldnos
negativ attitdok az un. ,segélyezettség” kérdéskorében koncentrdlédtak — a magyar
tirsadalomban mdr hosszabb ideje meglevd, mélyen gydkerezd cigdnyellenesség, a
valsdg hatdsdra feler6s6d6 joléti sovinizmus révén 1j impulzust kapott. Minthogy
a valsig médsodik szakasza 6ta a cigdnysdgot a munkaerd-piaci és a pénzpiaci csa-
torndn keresztiil érintd negativ hatdsok egyardnt feler8sodtek, a vilsig vélhetéen
tovabb névelte a ciginysdg leszakaddsit, a tdrsadalom mds csoportjaihoz képest.

7. Ellentétesen hatott a vélsdg a kiilonb6zd életkori csoportok pozicidjira. A gyer-
mekek (és a gyermekes csalddok) szegénységi kockdzata mar 2008 el6tt is a maga-
sabb szegénységi kockdzatot mutatd csoportok kozott volt, de a gyermekszdmmal
ardnyosan kiilonosen megndtt a vélsdg idszakdban. Ezzel szemben 2007 és 2009
kozott az iddskordak relativ jovedelmi helyzete nem romlott, s6t javult a népesség
dtlagdhoz képest. Az id8skortak szdmdra a valsdg, elsésorban a koltségvetési csa-
torna kozvetett hatdsai révén gyakorolhat negativ hatdst: az ilyenkor éhatatlanul
feler8s6dd racionalizaldsi torekvések, az egészségligyi és a szocidlis ellitérendszerek
szolgaltatdsainak elldtottsigdra, mindségére gyakorolhatnak negativ hatdst. Ugyan-
csak az dttételes negativ koltségvetési hatdsok jelentik a legnagyobb veszélyt a fogya-
tékossdggal €16k helyzetére.
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